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Prefacio

UNA PLATAFORMA CONJUNTA PARA LA EVALUACION Y PLANIFICACION
DE LA RECUPERACION Y LA CONSOLIDACION DE LA PAZ

A partir de la Declaracion Conjunta de 2008 sobre la evaluacion y planificacion de la recuperacion
posterior a la crisis, las Naciones Unidas (ONU), el Banco Mundial (BM) y la Unién Europea (UE) han
trabajado en comun durante los Ultimos afos para coordinar conjuntamente las evaluaciones en paises
y regiones que estan saliendo de situaciones de crisis. Hoy mas que nunca, la experiencia en los paises
afectados por conflictos nos reafirma en nuestra conviccién de que es necesaria una respuesta
internacional concertada y una asociacion realmente compartida a favor de los esfuerzos de
recuperacion y consolidacién de la paz. Nos ha ensefiado también algunas lecciones importantes: la
necesidad de coordinar de forma mas estrecha la asistencia politica, de seguridad, humanitaria y de
desarrollo; la necesidad de contar con todas las partes interesadas, especialmente las mujeres, los
jovenesy los actores no estatales; laimportancia de comprometerse en una fase lo bastante temprana
para que las acciones tengan efecto; y por ultimo, la importancia fundamental del desarrollo
institucional nacional —y su control por parte del pais— para una salida sostenible de la crisis.

El presente documento, elaborado en consulta con multiples socios y tras una revision estratégica de
las experiencias llevadas a cabo, tiene en cuenta las lecciones aprendidas hasta ahora, asi como el
contexto cambiante en el que tienen lugar tales esfuerzos, y propone una plataforma revisada para las
evaluaciones y la planificacién conjuntas de la recuperaciéon y la consolidacion de la paz.

Esta nota puede servir como referencia para todo el personal de las tres organizaciones asociadas que
ha dirigido la elaboracién de este proyecto, y asimismo puede orientar a otros socios internacionales y
partes interesadas nacionales. Un objetivo clave de esta labor es trazar un enfoque y ofrecer una
herramienta que sea flexible y adaptable para hacer posibles respuestas apropiadas a cada contexto y
a las necesidades y expectativas de las partes interesadas nacionales.

Naciones Unidas Banco Mundial Union Europea
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EVALUACIONES CONJUNTAS DE LA RECUPERACION
Y LA CONSOLIDACION DE LA PAZ

Nota practica sobre evaluacion y planificacion

EVALUACION DE LA RECUPERACION
Y LA CONSOLIDACION DE LA PAZ
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Selleva a cabo una
RPBA cuando el
enfoque conjunto para
evaluary abordar las
necesidades de la
recuperaciony la
consolidacion de la paz
responden a una
demanda especifica, p.
ej., cuando hay un
pedido de parte de un
pais o una clara
exigencia al nivel
internacional.

Breve descripcion de las evaluaciones de

la recuperacion y la consolidacion de la paz

QUE ES UNA EVALUACION DE LA RECUPERACION
Y LA CONSOLIDACION DE LA PAZ

La Evaluacion de la Recuperacion y la Consolidacién de la Paz (en inglés, Recovery and
Peacebuilding Assessment, RPBA) es un enfoque conjunto de las Naciones Unidas, el
Banco Mundial y la Unién Europea para identificar y abordar las necesidades inmediatas
y a mediano plazo de recuperacién y consolidacion de la paz, poniendo al mismo tiempo
los cimientos para la elaboracién de una estrategia de recuperacién y consolidacion de
la paz a mas largo plazo en los paises sometidos a un conflicto o en fase de superacién
de una crisis relacionada con un conflicto. Sirve como metodologia y/o plataforma para
el andlisis y la planificacién conjuntos, y se ha disefiado para maximizar la efectividad de
los esfuerzos nacionales e internacionales de recuperacion y consolidacién de la paz.
Anteriormente era conocida como Evaluacion de las necesidades del postconflicto (en
inglés, Post Conflict Needs Assessments, PCNA).

POR QUE REALIZAR UNA EVALUACION DE LA RECU-
PERACION Y LA CONSOLIDACION DE LA PAZ

Entender el contexto del conflicto, la crisis y la inestabilidad, y evaluar las necesidades
inmediatas y a mediano plazo para la recuperacion y la consolidacién de la paz, al mismo
tiempo que se ponen los cimientos para el trabajo de consolidacién de la paz a mas largo
plazo, es una parte esencial del apoyo brindado a los paises para construir una paz
sostenible. Las RPBA proporcionan un marco estratégico y una metodologia necesarios
para alcanzar este fin.

CUANDO REALIZAR UNA EVALUACION DE LA RECUPERACION
Y LA CONSOLIDACION DE LA PAZ

Se lleva a cabo una RPBA cuando el enfoque conjunto para evaluar y abordar las
necesidades de la recuperacién y la consolidacion de la paz responden a una demanda
especifica, p. ej., cuando hay un pedido de parte de un pais o una clara exigencia al nivel
internacional. Por otra parte, una RPBA se lleva a cabo cuando resulta evidente que
anadird valor al proceso de recuperacién y consolidacién de la paz aportando un marco
unificado y sefalando claramente las prioridades.

ALCANCE Y FASES DE UNA EVALUACION DE LA
RECUPERACION Y LA CONSOLIDACION DE LA PAZ

Si bien el alcance de una RPBA variara dependiendo del contexto, dicha evaluacion se
centrard, como minimo, en: el conflicto y la situacion de seguridad; las capacidades y la
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posicion del gobierno anfitrién; los intereses institucionales; y los recursos disponibles. El enfoque de
la RPBA seleccionado para cada pais deberd basarse en un entendimiento cabal de las causas y las
dinamicas del conflicto, incluyendo su impacto en diferentes sectores (entre ellos: el politico, el
econdmicoy el social) y grupos de poblacion (p. ej., mujeres, jévenes, ancianos y discapacitados). Debera
también ofrecer una descripcion clara de las necesidades clave y las prioridades de la recuperaciony la
consolidacion de la paz para los diferentes sectores, asi como las estrategias y los recursos requeridos
para abordarlas. Por lo general, el proceso la RPBA constara de tres fases:

Fase de evaluacion previa:

Esta fase del proceso de la RPBA tiene como finalidad entender los motivos que justifican el
ejercicio, confirmar o establecer el liderazgo nacional para llevar a cabo la RPBA, y sentar las bases
para una aceptacién amplia e incluyente de su resultado. Esta fase comienza con un mapeo y una
mision exploratoria, estructurado mediante un mandato que describe el alcance de la RPBA,
incluyendo su plazo establecido para la conclusién y los recursos requeridos para ello. La realizacion
de la mision exploratoria corre a cargo de un equipo conjunto de la Unién Europea (UE), las
Naciones Unidas (ONU) y el Banco Mundial (BM) en colaboracién con sus homdélogos nacionales.
Durante esta fase, debe llevarse a cabo o iniciarse un andlisis del conflicto (que evalue las
causas/motivos, factores, las partes interesadas, las dinamicas del conflicto, asi como las

capacidades locales para procesos de paz) que servira de base para toda la evaluacion.

Fase de evaluacion, establecimiento de prioridades y planificacion:

En funcion del resultado de la evaluacion previa, y si asi se decidiese, los equipos de evaluacion
efectuardn a continuacién la evaluacién completa para determinar, priorizar y estructurar las
diferentes necesidades de la recuperacién y la consolidacion de la paz. El resultado de esta fase
consiste en un plan de recuperacién y consolidacion de la paz, una matriz provisional de resultados

y un esbozo de las opciones de ejecucién y financiacion.

Fase de validacion y finalizacion:

Esta fase se centra en el logro de un acuerdo formal entre el gobierno y los socios, tanto internos
como externos, sobre el plan de recuperacidn y consolidacion de la paz y la matriz de resultados,
las modalidades de ejecucién (incluyendo la coordinacién y la supervisién) y los mecanismos de

financiacion.
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Introduccion a la Nota

. ANTECEDENTES

.
- = 1. Cuando un pais 0 una region se encuentra en proceso de superacion de un conflicto
e N violento o esta pasando por una situacién de conflicto activo, una plataforma comun
v entre el Gobierno y los diferentes actores nacionales e internacionales puede ayudar a
., identificar y centrar los esfuerzos nacionales e internacionales en las necesidades clave
Una evaluaaon de Ia para la recuperacion y la consolidacién de la paz, promoviendo al mismo tiempo la
recuperacién y la coherencia entre una gran cantidad de partes interesadas', y movilizando recursos

humanos y financieros tanto para las prioridades urgentes como las de largo plazo.

consolidacion de la
paz se lleva a cabo

2. 2. Como parte de la Declaraciéon Conjunta de 2008 sobre la planificacién de la
recuperacion y las evaluaciones posteriores a las crisis,? la UE, la ONU y el GBM se

cuando resulta evi- comprometieron a proporcionar un apoyo conjunto para la evaluacién, planificacién y
d ente qu e afia dlra movilizacién de apoyos para la recuperacion, la consolidacién de la paz, la reconstruccion
y el desarrollo en paises afectados por las crisis. En contextos afectados por conflictos,
valor al proceso de este acuerdo tripartito se ejecuta mediante el mecanismo de evaluaciones conjuntas de
recuperacién y on- la recuperacion y la consolidacion de la paz (RPBA). El acuerdo supone un compromiso
. ., por parte de las tres organizaciones de trabajar unidas a favor de la implicacién nacional
SOIIdaCIOH de la paz en el proceso de recuperacion y consolidacién de la paz y de coordinar la respuesta
aportando un marco internacional ante las crisis. Entre 2003 y 2016 se han llevado a cabo aproximadamente
. ~ 17 evaluaciones conjuntas de este tipo.*
unificado y sefia-
lando claramente 3. Enelafo 2015 se llevé a cabo una revision de las evaluaciones conjuntas relacionadas

o con conflictos para obtener informacion sobre nuevas maneras de mejorar la relevancia
|as prlorldades. y la flexibilidad de estos esfuerzos, para evaluar los cambios contextuales, los entornos
operativos e institucionales y recopilar las lecciones aprendidas. El estudio puso de
manifiesto la necesidad de:

« Clarificar el papel estratégico de las evaluaciones conjuntas y fortalecer el marco de
colaboracién y los acuerdos institucionales en que se basa el proceso.

- Garantizar mecanismos de disefio y gestion eficaces y flexibles, inclusive
mediante diferentes tipologias, la clarificacién de los mecanismos de gestion, el
aumento de las sinergias con otros procesos nacionales y la simplificacién de la
metodologia y el marco para la realizacion de tales ejercicios.

Mas multiples partes interesadas comprenden: representantes gubernamentales relevantes a niveles nacional y local; socios internacionales y organizaciones
regionales, como la Unidn Europea, el Banco Mundial, el Fondo Monetario Internacional, el Banco Asidtico de Desarrollo, el Banco Islamico, el Banco
Interamericano del Desarrollo, etc.; organizaciones de la sociedad civil; el sector privado; y el dmbito académico.

2 Declaracién conjunta sobre evaluaciones de las necesidades del postconflicto, 2008. Disponible en el siguiente enlace: http://siteresources.worldbank.org/
EXTLICUS/Resources/ Trilateral_JD_on_post_crisis_assessments_final_draft_15_September_08_logos.pdf

3 Anteriormente conocidas como Evaluaciones de necesidades en situaciones posteriores a un conflicto (PCNA, por sus siglas en inglés).

*Irak (2003); Liberia (finales de 2003—principios de 2004); Haiti (2004); Sudan (2004-2005); Somalia (2005—2006); Darfur (2006); Georgia (2008);
Libano (2013); Libia (2011); Myanmar (2013); Pakistan (2010); Ucrania (2014/15); Yemen (2012); Gaza (2009); Norte de Mali (2015); Noreste de Nigeria
(2016); y la Repuiblica Centroafricana (2016). La evaluacién de la recuperacion del Ebola usa una metodologia hibrida (2015).
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« Garantizar que los esfuerzos se centren en las modalidades de ejecuciéon y financiacién alo largo
del proceso.

« Promover la implicacion y el liderazgo nacionales con caracter inclusivo.

4.  Esta nota presenta una metodologia revisada para llevar a cabo RPBAs de acuerdo con las lecciones
extraidas de la revisién de 2015 y los posteriores debates con socios y profesionales clave. Las revisiones
de la metodologia estan disefadas para hacer posible que las evaluaciones sigan siendo agiles y flexibles,
y para pasar de cuantificar necesidades a explicar contextos y prioridades especificos de la recuperacién
y la consolidacion de la paz.

FINALIDAD Y ALCANCE DE ESTA NOTA

5. El objetivo de esta nota es ofrecer orientacion a: los maximos dirigentes nacionales e
internacionales para ayudar a tomar decisiones sobre cudndo y por qué se requiere una RPBA y qué
tipo de proceso es mas conveniente en un contexto dado; los equipos de evaluacion que llevan a cabo
las RPBAs; y a todos los socios nacionales e internacionales involucrados a los que se ha
encomendado atender las necesidades de recuperacion y consolidacion de la paz descritas de manera
inclusiva, coherente y eficaz.

6.  Facilita un entendimiento comun de las RPBAs y orienta sobre como llevarlas a cabo. No obstante, esta
nota no estd disefada para ser un manual prescriptivo o exhaustivo sobre sectores y aspectos técnicos
especificos del ejercicio. Cada RPBA sera diferente guardando coherencia con el contexto, el alcance y los
objetivos acordados del ejercicio. Ademads, esta nota parte de la premisa de que los equipos desplegados
para llevar a cabo las RPBAs contaran con el conjunto de conocimientos técnicos y habilidades sectoriales
requeridos para llevar a cabo la evaluacion, o habran sido instruidos sobre aspectos técnicos especificos
relevantes para el contexto en que se esté llevando a cabo la evaluacién. Para facilitarlo, la Nota indica
recursos y herramientas clave que se encuentran disponibles para ayudar a la realizacién de una RPBA.

7. Esta Nota estd presentada en tres partes. Tras la introduccion, la segunda parte muestra un resumen de
las cuestiones basicas de una RPBA, entre ellas, qué es una RPBA, qué aspecto tiene, los principales
elementos de un proceso de RPBA , y orientacién practica sobre el modo de llevar a cabo una RPBA. La
tercera parte presenta directrices especificas sobre la promocion de la implicacién y el liderazgo
nacionales, asi como la complementariedad con otros procesos de evaluacion pertinentes

8.  LaNota se complementara con recursos en linea, que incluyen las evaluaciones conjuntas realizadas, las
lecciones extraidas, las herramientas especificas para las diversas fases del proceso de evaluacion, asi
como material de comunicacion. Se ofrecerd formacién para los interlocutores gubernamentales y las
partes interesadas en el dmbito nacional, asi como para los dirigentes nacionales y el personal de los
socios tripartitos que toman parte en las RPBAs tanto desde sus sedes como en el pais afectado.
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0

Las evaluaciones de

la recuperacidn y la
consolidacion de la paz
se enmarcan dentro de
un proceso mas amplio
y alargo plazo con el fin
de apoyar a los paises
en situaciones de
conflicto o que estén
saliendo de una crisis
generada por un
conflicto y, por lo tanto,
deben basarse en un
entendimiento comin
de los efectos y las
causas subyacentes

del mismo.

En qué consiste una evaluacion de la

recuperacion'y la consolidacion de la paz
y cOmo realizarla

CONCEPTOS BASICOS DE UNA EVALUACION DE LA
RECUPERACION Y LA CONSOLIDACION DE LA PAZ

En esta seccién de la Nota se define la evaluacion de la recuperacion y la consolidacion
de la paz, su contenido y dmbito de aplicacidn, los principios fundamentales que la
sustentan, los detalles sobre cuando es el momento adecuado para llevarla a cabo y una
vision general de los resultados que se espera obtener de ella.

(En qué consiste una evaluacion de la recuperacion y la consolidacion
de la paz?

o.

10.

Este tipo de evaluacién constituye un enfoque conjunto y estructurado destinado a
valorar y cumplir con las exigencias de recuperacién y consolidacién de la paz en paises
afectados por conflictos o en fase de transicién de las crisis generadas por conflictos y;
por lo tanto, contribuye a obtener un conocimiento en profundidad de las necesidades
y las prioridades. Tiene tres finalidades principales:

« Ayudar a los gobiernos y a sus asociados internacionales a identificar, jerarquizar y dar
secuencia tanto a las necesidades y prioridades como otras actividades conexas de
recuperacion y consolidacién de la paz.

« Ofrecer un proceso integrador que favorezca el didlogo y la participacién de las partes
interesadas en la identificacion de las prioridades de recuperacion y consolidacion de
la paz, asi como en la movilizacién de recursos; y,

- Coordinar el apoyo internacional a través de la evaluacion conjunta y de actividades
de planificacion de ejecucion.

Las RPBAs se enmarcan dentro de un proceso mas amplio y a largo plazo con el fin de
apoyar a los paises en situaciones de conflicto o que estén saliendo de una crisis generada
por un conflictoy, por lo tanto, deben basarse en un entendimiento comun de los efectos
y las causas subyacentes del mismo. El valor estratégico del proceso de la RPBA, ya que
proporciona: una valoracion con base empirica de las exigencias de recuperacién y
consolidacién de la paz, una plataforma de formacién de consenso y establecimiento de
prioridades, y un mecanismo para identificar las medidas de ejecucién y financiacion
necesarias para satisfacer estas prioridades. La RPBA no deberia considerarse como una
actividad de recopilacion de datos o una estimacién de las necesidades sectoriales que
se realiza una sola vez, sino como un proceso permanente de recoleccion y andlisis de
informacion que puede servir de base para fundamentar la respuesta. En el proceso de
RPBA, la consulta, el consenso y la creacion de vinculos de colaboracién son tan valiosos
como la evaluacién en si.
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{Qué aspectos abordan las evaluaciones de la recuperacion y la consolidacion
de la paz?

11.  Las situaciones de conflicto plantean diversas necesidades a corto, mediano y largo plazo en los frentes
humanitarios, de seguridad, politico, de consolidacién de la paz y de desarrollo socioeconémico. Por
consiguiente, los requisitos de recuperacién y consolidacién de la paz a corto, mediano y largo plazo
podrian incluir diversos sectores, tales como:®

« Proceso politico: ;qué se necesita para fomentar y mantener un arreglo/didlogo politico y evitar una
reincidencia de conflictos violentos?

- Seguridad: ;qué se necesita para establecer procesos de reforma e instituciones del sector de la
seguridad eficaces y que rindan cuentas, asi como para reforzar la seguridad de las personas?

- Justicia: ;qué se necesita para hacer frente a las injusticias y aumentar el acceso de las personas a los
6rganos judiciales?

- Fundamentos econdmicos: ;qué se necesita para revitalizar la economia y generar oportunidades
de empleo y medios de subsistencia?

- Servicios: j;qué se necesita para fomentar las capacidades de modo que la prestacion de servicios
sea un dmbito equitativo en el que se rindan cuentas, y qué hace falta para mejorar el acceso a los
servicios basicos?

- Confianza y cohesién social: ;qué se necesita para crear o aumentar la confianza en las instituciones
y la cohesién entre comunidades?

- Desplazamiento: ;qué se necesita para atender las necesidades de las poblaciones desplazadas y
facilitar su retorno y reintegracién dignos?

+ Reconstruccion fisica: ;cudles son las principales necesidades de reconstruccion y construccion?

« Ilgualdad de género y empoderamiento de la mujer: ;qué se necesita para hacer frente a las
desigualdades de género estructurales y para empoderar a las mujeres de modo que participen plena
e igualitariamente en los procesos de recuperacién y consolidaciéon de la paz?

- Empoderamiento y participacion de los jévenes: ;qué oportunidades y recursos existen para
fomentar el empleo juvenil, la participacion en los procesos de consolidacion de la paz y la educacion
civica?

- Capacidades técnicas y de otra indole de las instituciones responsables de la ejecucion,
financiacion y supervision de las iniciativas de recuperacion y consolidacion de la paz.

12. Otros posibles dmbitos podrian incluir: el extremismo violento, flujos financieros ilicitos y los vinculos
existentes entre los conflictos y los factores de perturbacion relacionados con los recursos
ambientales/naturales. Otras cuestiones transversales que merecen atencion son el género, los
jévenes, los derechos humanos, el medio ambiente y abordar las causas subyacentes de las
necesidades humanitarias. Aunque las evaluaciones de la recuperacién y la consolidacion de la paz
no valoran ni establecen prioridades en lo que respecta a las necesidades humanitarias, si contribuyen
aidentificar las causas subyacentes de dichas necesidades y favorecen las iniciativas de recuperacion.

13.  Las partesinteresadas a escala nacional y el equipo encargado de la evaluacién determinaran la valoracién
y establecimiento de prioridades de aquellas necesidades que se definan como mas urgentes, pertinentes
e indispensables para los esfuerzos de recuperacion y consolidacion de la paz de un pais.

SEstos se basan en los Objetivos para la Consolidacion de la Paz y del Estado del New Deal para el Compromiso en Estados Fragiles. Véase:
http://www.pbsbdialogue.org/ media/filer_public/07/69/07692de0-3557-494e-918e-18df00e9ef73/the_new_deal.pdf
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{Cuando es necesario realizar una evaluacion de la recuperaciéony la
consolidacion de la paz?

14. Lasevaluaciones de esta indole deben realizarse durante o después de una crisis nacional o subnacional,
en aquellos casos en que un enfoque conjunto para valorar y atender las exigencias de recuperacién y
consolidacion de la paz aporte valor afadido, cuando exista una demanda clara y cuando ningun otro
proceso consiga lo que una evaluacidn de este tipo puede lograr en cuanto a proporcionar un marco
unificado para el establecimiento de prioridades en los procesos de evaluacién y planificacién de la
recuperacion. La experiencia demuestra que, cada vez mas, estas evaluaciones se solicitan desde un
primer momento en los procesos de recuperacién y consolidacién de la paz. Las decisiones sobre la
conveniencia de emprender una RPBA deben tomarse a nivel de pais y deben basarse en una valoracion
del contexto especifico, en lugar de en criterios fijos.

15.  No obstante, no todos los conflictos requieren un enfoque que contemple una RPBA. En el caso de las
crisis localizadas y de pequena escala, o en las situaciones donde existen procesos de evaluacion y
planificacién, ya sea en el plano nacional o de otro tipo pertinente, puede no ser necesario desarrollar
una evaluacién de esta naturaleza y es posible que se aborden mejor mediante otros tipos de
colaboracion. Por el contrario, las crisis complejas que en gran medida no se hayan abordado, légicamente
se beneficiarian del enfoque armonizado y coordinado de una RPBA.

16.  Entre las consideraciones pertinentes para realizar una RPBA se incluyen: el alcance del conflicto, la
trayectoria proyectada de violencia, el compromiso de las principales partes del conflicto para encontrar
una solucién duradera que ponga fin a la crisis, asi como el apoyo que pudiera ser necesario obtener de
los asociados internacionales.

17. La experiencia demuestra que existen mas posibilidades de que sea necesario realizar una RPBA en las
situaciones siguientes:

« Tras alcanzar un acuerdo de paz (p. €j., Mali, 2015).
« Enlos periodos de transicidn posteriores a un conflicto (p. ej., Republica Centroafricana, 2016).
« Paralelamente y como parte integrante de un proceso de paz (p. j., Sudéan, 2005).

« Cuando se produzca un avance significativo repentino en una fase de transicion hacia la paz o de
caracter politico y este exija contar con un presupuesto y un plan bien definidos para respaldar el
proceso (p. ej., Ucrania, 2014).

« Cuando deban atenderse las necesidades urgentes de recuperacion de la poblacién (p. ej., Republica
Centroafricana, 2016).

« Cuando una crisis politica, de seguridad, econémica y social requiera una nueva evaluacién de las
prioridades y los planes de recuperacion (p. ej.,, Nigeria, 2015).

« Ensituaciones en las que sea necesario realizar cambios en los marcos normativos para hacer frente
a conflictos subnacionales (Ucrania, 2014).

¢{Qué resultados se obtienen de una evaluacion de la recuperaciony la
consolidacion de la paz?

18.  Estas evaluaciones generan un plany una matriz de resultados consensuados, estratégicos, secuenciados
y clasificados por prioridades sobre la recuperacion y la consolidacion de la paz, asi como propuestas de
mecanismos de ejecucién y financiacion. Por lo general, el plan abarca los sectores de seguridad, politico,
social y econémico y ofrece un amplio conjunto de prioridades a corto, mediano y largo plazo.
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Figura 1 Sinopsis de los mecanismos de gobernanza, gestion y coordinacion para las evaluaciones de la
recuperacion y la consolidacion de la paz
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({En qué consisten los mecanismos de gobernanza, gestion y coordinacion?

19.  Los mecanismos de gobernanza, gestion y coordinacién concebidos para respaldar las evaluaciones de
la recuperacién y la consolidacion de la paz se han fortalecido desde el estudio de 2015. Su objetivo es
fomentar la implicacion nacional, asi como brindar un apoyo eficaz al gobierno del pais receptor y a otras
partes interesadas clave del pais y favorecer la coordinacion con ellos. Las tres instituciones asociadas
comparten la responsabilidad de la implicacion general en el proceso de evaluacion de la recuperacién
y la consolidacion de la paz, incluido el asesoramiento sobre las principales decisiones respecto a la
conveniencia de emprender tal actividad y la forma de realizarla. También marcan la pauta de la
colaboracion a nivel de las sedes y la coordinacion en el seno de los asociados tripartitos y entre ellos.

20. Enlo que respecta a las sedes, a mediados de 2016 se constituyd el Grupo Consultivo de Alto Nivel,
respaldado por una Secretaria Virtual. El Grupo Consultivo de Alto Nivel desempefia una funcién superior
politico-institucional y asesora, mientras que la Secretaria Virtual facilita la coordinacién entre las sedes 'y
el personal directivo superior de cada pais de las tres instituciones y los equipos de encargados de la RPBA.

21.  Anivel de pais, los diferentes mecanismos de gobernanza, gestién y coordinacion se acordaran en funcion
del contexto, teniendo en cuenta las capacidades existentes de las instituciones nacionales y el alcance
de la actividad. Véase la figura 1, donde se muestra una sinopsis de los nuevos mecanismos.

{Cuales son los principios rectores de las evaluaciones de la recuperaciony la
consolidacion de la paz?

22. Deben ser estratégicas, adaptables y realistas: las RPBAs pueden llevarse a cabo en contextos de
conflicto diferentes y tener diversos propositos y objetivos. Pueden, por ejemplo, servir de respuesta a
las necesidades urgentes de recuperacion y consolidacién de la paz de las comunidades afectadas®, y a

SLas necesidades humanitarias se incluiran en el Plan de Respuesta Humanitaria desarrollado bajo la direccion del Coordinador de Asuntos Humanitarios.
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la vez identificar las prioridades en esta materia a mas largo plazo. Las evaluaciones también pueden
tener las siguientes finalidades: influir en los programas existentes, producir una nueva estrategia de
transicion, servir de fundamento para un proceso de paz, o bien contribuir aimpulsar reformas politicas,
como condicién previa para las ulteriores iniciativas de recuperacién o consolidacién de la paz. Asimismo,
las evaluaciones también deben disefarse y llevarse a cabo con una percepcion claramente realista de lo
que es factible en cada contexto determinado.

23. Deben estar dotadas de flexibilidad y apertura para utilizar enfoques, metodologias y
herramientas diferentes: en algunos casos, las RPBAs serviran para complementar otros procesos de
valoracion y planificacién como, por ejemplo, procesos de paz existentes o evaluaciones anteriores. En
dichos casos, estas evaluaciones hacen las veces de herramienta de aglutinamiento de informacién y
andlisis existentes en un marco estratégico clasificado por prioridades y de formacién de consenso en
torno a este.” En otros casos, la evaluacion es el proceso principal de generacion de datos y analisis, asi
como de formacion de consenso en torno a las prioridades y la manera de atenderlas. Esto significa que
pueden tenerse en cuenta diferentes enfoques, metodologias y herramientas para llevar a cabo las
evaluaciones de la recuperacién y la consolidacion de la paz.

24. Apoyo conjunto basado en la ventaja comparativa de cada institucion: la Union Europea, la
ONU vy el Grupo del Banco Mundial se comprometen a trabajar con las partes interesadas
gubernamentales y a escala nacional con objeto de brindar apoyo en los procesos autéctonos y colaborar
con todos los demas asociados del pais pertinentes, incluyendo a la sociedad civil, las organizaciones
regionales y otros actores multilaterales y bilaterales. También contraen el compromiso de facilitar el
personal directivo necesario para el proceso y de elegir a las personas adecuadas para asegurarse de que
su intervencién sea apropiada para el contexto, sea eficaz y produzca los resultados previstos. El caracter
conjunto de los procesos y colaboraciones de alto nivel no se limita a la decisién inicial de llevar a cabo
una RPBA, sino que sustenta todo el proceso para ofrecer un producto comun.

25. Implicacién e inclusién de los actores nacionales: lo ideal seria que las RPBAs se realizaran para
apoyar a las autoridades nacionales y a peticién de estas, mediante un proceso que incluya a todas las
partes interesadas pertinentes del pais. El proceso debe estar disefiado de modo que garantice la inclusion
y la implicacién de la nacion en el mismo, en el producto final y en la aplicacién de las prioridades
consensuadas que sobrevengan con posterioridad.

26. Excepcionalmente, es posible que la decision de emprender una RPBA sea provocada por un conjunto
diferente de circunstancias en los casos en que no exista una autoridad nacional reconocida
internacionalmente que pueda tomar la iniciativa, o cuando se impugne su legitimidad. Entre otros
ejemplos de tales circunstancias se podrian citar las estipulaciones de un acuerdo de paz, la posibilidad
de colaborar con las autoridades locales o los casos en que exista un valor anadido en sentar las bases
para llevar a cabo una RPBA como, por ejemplo, en el marco de un proceso de paz creible que evolucione
favorablemente o que acompaiie a una hoja de ruta politica constructiva. En tales ocasiones, se tomaran
las medidas apropiadas para garantizar la inclusion de las partes interesadas nacionales, incluida la
participacion de la sociedad civil, el desarrollo de estrategias de salida y el fortalecimiento de las
instituciones a lo largo del tiempo con objeto de asegurar la sostenibilidad. (Véase la seccion IV de la
presente Nota).

27. Establecimiento de prioridades y secuenciacion de la respuesta: un valor anadido clave de las
RPBAs es el proceso, basado en el consenso, de establecimiento de prioridades y de presentacion de las
mas importantes de forma progresiva, con una perspectiva a corto, mediano y largo plazo.

7Evaluacién de la recuperacion y la consolidacion de la paz, Republica Centroafricana (2016).
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28. Sensibilidad ante los conflictos: el punto de partida de una evaluacion de esta indole es un analisis y un
entendimiento comun de las causas, motivos, dindmica y repercusiones de un conflicto o crisis (asi como de
los riesgos inherentes a tales coyunturas), en especial de aquellos que son esenciales para los procesos de
recuperacion y consolidacion de la paz. Conocer a fondo esta dindmica, asi como las capacidades de
mantenimiento de la paz existentes, servira para conformar el planteamiento general consistente en: qué
evaluar, donde y como; con quién celebrar consultas y de qué modo; cémo presentar la informacion; cémo
alcanzar un acuerdo definitivo; qué mecanismos de ejecucion y financiacion son necesarios, etc. Los principios
de sensibilidad ante los conflictos deben acordarse para orientar el proceso de la RPBA. (Véase la figura 2).

29. Derechos humanos: el proceso y los resultados se fundamentan en un analisis y entendimiento comun
de los desafios en materia de derechos humanos imperantes en el pais. Las consideraciones relativas a
los derechos humanos se integran en las evaluaciones y la planificacion, aplicando un enfoque basado
en dichos derechos.

30. Sensibilidad a las cuestiones de género: las RPBAs se basaran en la informacion obtenida de los
andlisis de género que forman parte integrante de los andlisis globales del conflicto y la fragilidad. Los
conflictos y la violencia repercuten en mujeres y hombres, en nifas y nifos que necesitan estrategias
diferenciadas de recuperacién y consolidacion de la paz. Siempre que estén disponibles, se utilizaran
datos desglosados por género. Se incluird la participacion de un grupo de mujeres en la identificacion
de las prioridades de recuperacion y consolidacién de la paz.

31. Sensibilidad politica: ademas de determinar los requisitos para la consolidacién de la paz, estas
evaluaciones identifican y examinan las condiciones necesarias (p. ej.,, compromisos, reformas o incentivos
politicos) y los factores socioeconémicos indispensables para posibilitar la transformacion deseada de
las estructuras que contribuyeron al conflicto.’

Figura 2 Sensibilidad ante los conflictos

La sensibilidad ante los conflictos significa actuar a sabiendas de que cualquier iniciativa llevada a cabo en un entorno
fragil o afectado por un conflicto interactuard con dicho conflicto, y esa interaccién tendra consecuencias que pueden
generar efectos positivos o negativos.

La sensibilidad ante los conflictos constituye un enfoque previamente planificado y sistematico para garantizar
que se conozcan y se reduzcan al maximo estos efectos negativos (riesgos) y que se aumenten al maximo los efectos
positivos de las actuaciones previstas (oportunidades). La sensibilidad ante los conflictos requiere:

« Conocer a fondo el contexto.
- Entender la interaccion entre la participacion y el contexto; y
- Actuar de acuerdo con este conocimiento con el fin de evitar las repercusiones negativas y maximizar las positivas.

En el marco de una RPBA, los planteamientos basados en la sensibilidad ante los conflictos incrementan al maximo las
oportunidades de obtener un efecto positivo en los conflictos, la paz y la reduccion de la pobreza y, asimismo, minimizan
el riesgo de provocar dafios. (Véase la seccién IV: seccién de orientacion especifica).

8).as evaluaciones y andlisis de los derechos humanos serdn llevados a cabo por aquellos organismos cuyo mandato incluya dichos trabajos

9Las RPBAs se llevan a cabo en situaciones de gran complejidad politica. Que ofrezcan como resultado un conjunto estratégico de prioridades de recuperacion y consolidacion de la
paz que responda a las necesidades sobre el terreno, y que estas prioridades se apliquen, a menudo dependerd de diversas consideraciones de economia politica. Para que las
evaluaciones sean eficaces deben incluir un conocimiento en profundidad de las dimensiones politicas de la recuperacion y Ia consolidacion de la paz. En el contexto de una evaluacién
de la recuperacion y la consolidacin de la paz esto significa tener en cuenta: (i) ;qué condiciones politicas pueden favorecer o impedir la identificacion o aplicacion de las prioridades?,
(ii) Ia legitimidad, capacidades y voluntad de los principales actores politicos, (iii) jqué medidas son necesarias para crear la coyuntura politica idonea para aplicar las prioridades
de recuperacién y consolidacién de la paz (p. ej., diplomacia frente a financiacion)?
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32. Enfasis en la ejecucién y la financiacién: estas evaluaciones identifican las prioridades tanto de la
recuperacion como de la consolidacion de la paz, las cuales se presentardn mediante un plan y una matriz
de resultados secuenciados, estratégicos y con las prioridades bien definidas. Asimismo, propondran
modalidades de ejecucion y financiacion, incluyendo mecanismos de coordinacion y de control.

COMO REALIZAR UNA EVALUACION DE LA RECUPERACION Y LA
CONSOLIDACION DE LA PAZ: LOS ELEMENTOS PRINCIPALES

Esta seccion de la Nota ofrece directrices para realizar una RPBA, incluyendo un resumen de sus
elementos esenciales y las herramientas y recursos asociados; proporciona también informacion sobre
los resultados previstos del proceso.

33.  EstaNota propone tres elementos principales para una RPBA, bajo el supuesto de que dichos elementos
pueden combinarse de un modo flexible dependiendo del contexto, y del alcance y los objetivos de la
RPBA.

34. El primer elemento, evaluacion previa, se ha disefiado para facilitar una orientacion inicial para el
proceso con el proposito de decidir si es necesario (o no) realizar una RPBA, y ofrecer informacién en
relaciéon con el alcance, los objetivos y los arreglos institucionales; esta fase del proceso puede también
ofrecer indicaciones iniciales sobre las cuestiones asociadas a la recuperacion y la consolidacion de la paz
con el fin de considerar si la evaluacion debe seguir su curso. El segundo elemento, evaluacion,
priorizacion y planificacién, incluye valorar la necesidad de llevar a cabo una RPBA, y su priorizacion
en el contexto de un plan estratégico para la recuperacién y la consolidacion de la paz, y estd acompanada
por una matriz de resultados. También presenta opciones para la implementacion (incluyendo las
disposiciones de coordinacion y supervision) y cuestiones relacionadas con la financiacion. El tercer
elemento, validacion y conclusion, se centra en garantizar que el plan se acuerde y que existan las
disposiciones necesarias para iniciar la implementacién y financiacion.

i. Evaluacion previa

Durante la fase de evaluacion previa, la contraparte nacional expresa el interés por realizar una RPBA,
se llevan a cabo investigaciones y consultas preparatorias, se establece la necesidad de realizar una
RPBA y el equipo encargado de analizar la RPBA, que incluye a los homélogos nacionales, establece
acuerdos sobre su alcance, objetivos especificos, enfoque y metodologia. Dependiendo del contexto,
el periodo de tiempo y la capacidad del gobierno, una evaluacion previa puede ser un proceso profundo
durante el cual se lleva a cabo, o se encarga, un cierto grado de analisis como fase preparatoria para
una evaluacion completa, y ya pueden esbozarse las prioridades para la recuperacion y consolidacién
de la paz. No obstante, puede ser necesario mantener una o varias reuniones entre los agentes
nacionales e internacionales clave para decidir si se procede, y cdmo, a realizar una evaluacién completa
con miras a ofrecer indicaciones sobre los resultados y objetivos estratégicos que son importantes para
la recuperacién y la consolidacion de la paz. Estas primeras discusiones ayudan a perfilar una direccién
estratégica al tiempo que promueven un sentimiento temprano de implicacion nacional.

Establecer la necesidad potencial de realizar una evaluacion de la recuperacion y la consolidacion
dela paz

35. ;Cémo se identifica la necesidad potencial de realizar una evaluacion de la recuperacién y la
consolidacion de la paz? No existe ninguna regla estandar ni una forma «correcta» de decidir si una RPBA
es necesaria, y cudndo. Normalmente, la solicita el gobierno a través de una comunicacién oficial verbal
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Figura 3 Elementos principales de una evaluacion de la recuperacion y la consolidacién de la paz (RPBA)

Elemento

Actividades

Producto

. - Evaluacion previa

1. Primeras discusiones para determinar
la necesidad potencial de realizar una
RPBA.

2. Elaboracién de la pre- evaluacién y
mision exploratoria.

3. (Acuerdo formal para decidir si se
realiza (o no) una RPBA.

Documento de antecedentes con los hallazgos
del mapeo de los antecedentes que constituird la
informacion de base para la mision exploratoria

Nota conceptual de la mision exploratoria
con recomendaciones sobre la posibilidad de
realizar (0 no) una RPBA, su alcance y objetivos,
y la forma en que deberia realizarse.

Acuerdo formal para realizar (o no) una RPBA
y, en el caso de llevarla a cabo, elaboracién de un
mandato firmado por altos funcionarios en
consulta con el gobierno.

Il. — Evaluacion,
priorizaciony
planificacion

4. Evaluacion de las necesidades de la

recuperacion y la consolidacion de la paz.

5. Priorizacién y presentacion de las
prioridades en un plan estratégico y
factible para la recuperacién y la
consolidacion de la paz y matriz de
resultados.

6. Resumen de la implementacion
(incluyendo las disposiciones para la
coordinacidn, la supervisién y la
evaluacion), junto con las opciones de
financiacion.

Conclusiones de la evaluacion (la
presentacion puede variar). Informe de la
evaluacion final y del plan para la
recuperacion y la consolidacion de la paz, y
matriz de resultados con las prioridades de
recuperacion y consolidacion de la paz.

En el informe final deben incluirse las opciones
para laimplementacién y financiacion.

lll. - Validacion y
conclusion

7.Validacién formal del plan de
recuperacion y consolidacién de la
paz, y matriz de resultados.

8. Acuerdo sobre las disposiciones de
implementacién y financiacion.

9. Aprendizaje de lecciones.

Acuerdo formal sobre el plan de recuperacién y
consolidacion de la paz y matriz de resultados,
disposiciones para laimplementacién y
financiacion, y lanzamiento de la fase de
implementacion.

Lecciones aprendidas en el proceso de la RPBA.

Figura 4 Resumen de los pasos a sequir durante la fase de evaluacion previa

I - Evaluacion previa

- Primeras discusiones para establecerla - Documento de antecedentes.

necesidad potencial de una RPBA.

- Mapeo y misién exploratoria de la
evaluacion previa.

- Acuerdo formal sobre la decision de
realizar (0 no) una RPBA.

- Nota conceptual de la misién exploratoria.

« Acuerdo formal para realizar (0 no) una RPBA 'y
un mandato.
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0 escrita a los altos funcionarios de la UE, la ONU y el GBM. Por lo general, se realizaran una serie de
consultas informales en el pais entre los altos dirigentes de las tres instituciones, las autoridades nacionales
y otros agentes nacionales e internacionales relevantes con el fin de determinar si se lleva a cabo una
RPBA. Los equipos directivos y técnicos relevantes con base en la sede central también participaran en
las consultas y ofreceran apoyo y asesoramiento a los lideres de los paises. En dichos casos, cuando hay
una gran necesidad de realizar una RPBA, aun cuando no exista un compromiso directo de una autoridad
nacional, las tres instituciones y los demas socios relevantes pueden entablar las primeras conversaciones
relacionadas con la RPBA como una herramienta para aportar coherencia a la respuesta internacional.

36. ;Quién deberia participar en las consultas? En esta fase y durante el resto de la fase de pre-evaluacion
deberian participar:

- Agentes nacionales: las autoridades nacionales relevantes, incluidos los lideres militares cuando
esté justificado, el parlamento y los principales partidos politicos, agentes no estatales, grupos de
mujeres y jévenes, y otros grupos de la sociedad civil y de la comunidad; y,

- Agentes regionales e internacionales: A nivel nacional: el Representante Especial del Secretario
General de la ONU (RESG), si existe, un Coordinador Residente y de Asuntos Humanitarios de la ONU
y el Equipo Nacional de la ONU; los directores nacionales del GBM; el jefe de la delegacion de la UE;
altos representantes de otras organizaciones multilaterales, regionales y bilaterales de las comunidades
humanitarias, politicas, de seguridad y desarrollo, incluyendo los bancos regionales. En la sede central,
el HLAG y la secretaria virtual; los directores de las unidades relevantes; los gabinetes regionales y
nacionales; y los expertos técnicos. Cada institucién debera seguir su propio proceso interno al realizar
consultas internas en la organizacion.

37. Silaevidencia sugiere que una RPBA es el mejor proceso para identificar las prioridades de recuperacion
y consolidacién de la pazy ocuparse de ellas, tras una consulta con los homdlogos nacionales se designa
un equipo formado por funcionarios de los socios tripartitos para realizar una misién exploratoria con el
fin de desarrollar los amplios pardmetros de la RPBA. La identificacion temprana de las personas con la
veterania y capacidad necesarias para liderar y adaptar el proceso serd un factor determinante para el
éxito de una RPBA.

38. Silainformacion disponible resulta insuficiente para decidir si es preciso realizar una RPBA, se puede
tomar la decision de organizar una mision exploratoria. El objetivo esencial de dicha misién seré dar
recomendaciones claras a los encargados de tomar las decisiones relevantes sobre la necesidad de llevar
a cabo una RPBA.

Mapeo y mision exploratoria de la evaluacion previa

39.  ;Quéincluird laevaluacion previa? Antes de efectuar una mision exploratoria se debe realizar un mapeo
rapido de la evaluacion previa para informar sobre su preparacion. Es preciso:

« Considerar el conflicto existente y otros analisis relevantes del contexto y los riesgos, y sintetizar la
informacion relevante;

« Incluir una elaboracién preliminar de las partes interesadas y de otros procesos de planificacion y
evaluacion existentes o en curso (por ejemplo, evaluaciones humanitarias, evaluaciones de fragilidad,
evaluaciones de las necesidades del postconflicto o catastrofes, etc.); y

« Sugerir las cuestiones clave que requieren atencién durante la misién exploratoria.

40. De acuerdo con las conclusiones de dicho mapeo, el equipo a cargo de la mision exploratoria decidird si
se debe encargar una investigacion especifica antes de realizar la mision exploratoria y la evaluacion de
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41.

42.

43,

campo; por ejemplo, sobre asuntos transversales o emergentes, como pueden ser el extremismo violento;
los problemas de género; los derechos humanos; el crimen organizado; la colaboracién con agentes no
estatales, etc.

El proceso de mapeo de la evaluacion previa debe dar lugar a un documento de antecedentes que incluya
una sintesis de la informacion disponible y sugerencias sobre las cuestiones prioritarias para la
recuperacion y la consolidacion de la paz, incluyendo los aspectos transversales, y las brechas que deben
seguir siendo examinadas durante la mision exploratoria. Se debe elaborar un mandato basado en el
documento de antecedentes y las discusiones previas.

La misién exploratoria es un paso clave para confirmar la necesidad de una RPBA, maximizar su eficacia
y reducir la carga del proceso. En muchos casos, de hecho, en esta etapa del proceso se puede reunir gran
parte de la informacion requerida y ya se puede generar un consenso entre los socios nacionales e
internacionales, de modo que sea posible desarrollar el mapeo y realizar una investigacion para cubrir
las principales brechas.

;Qué incluird la misién exploratoria? ? La mision exploratoria incluira:

- Consultas en el pais con los agentes nacionales e internacionales. Ademas de reunir informacion, el
objetivo de estas consultas serd someter a prueba el compromiso politico de los agentes nacionales y
otros agentes internacionales; configurar el panorama politico; y analizar las opciones para interactuar
con socios nacionales e internacionales.

Un analisis y un mapeo preliminar del conflicto con propuestas sobre la forma de profundizar en el
proceso de delineacidon del conflicto o como parte de la evaluacién de la recuperacion y la
consolidacion de la paz (ver la figura 5).

Los esfuerzos realizados para complementar la informacion reunida hasta el momento, con el propésito
de elaborar o identificar nuevas cuestiones transversales esenciales para la evaluacion.

Un trabajo adicional sobre la asignacion de los agentes interesados, los procesos y capacidades
institucionales, incluida la configuracién de otros procesos existentes de evaluacién/analisis y
planificacion, con el fin de determinar el valor afadido estratégico de una evaluacion de la recuperacion
y la consolidacién de la paz, e identificar la mejor forma de garantizar sinergias y complementariedades
(ver la seccién especifica de directrices para sinergias y complementariedad).

Una evaluacién de la seguridad y accesibilidad de la region que se ha de investigar, y sus implicaciones
para la evaluacién (por ejemplo, la capacidad de los equipos para realizar trabajos de campo o
identificar opciones alternativas).

Recomendaciones para determinar si el proceso de la RPBA es necesario y, en caso afirmativo, el tipo
de enfoque que se debe utilizar, incluyendo el alcance, los objetivos especificos, la gestién, las
disposiciones para la coordinacion, y también la participacion de las tres instituciones y la division del
trabajo.

Un resumen inicial de las cuestiones asociadas a la recuperacion y la consolidacion de la paz. En algunos
casos, la mision exploratoria también servird para indicar una hoja de ruta e incluir una identificacion
preliminar de las prioridades estratégicas para la recuperacion y la consolidacion de la paz.

La mision exploratoria también debe determinar las prioridades y el dmbito tematicos y sectoriales de
la RPBA. Por ejemplo, la mision exploratoria a la Republica Centroafricana (RCA) sefiald las siguientes
prioridades para la evaluacion de la recuperacién y la consolidacién de la paz en la RCA:
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Objetivos principales  Objetivos Secundarios

Apoyar la paz, la Apoyar la reintegracion de combatientes y la reduccién de la violencia
reconciliaciony la Establecer la sequridad en todo el pais mediante fuerzas de sequridad y defensa renovadas
B T

Implementar una politica de reconciliacién y cohesion social, y establecer las condiciones
para el regreso de los desplazados y refugiados

Renovar el contrato  Redistribuir la administracion en todo el territorio y establecer un gobierno local inclusivo.

social entre el Estado  Dotar de servicios basicos a la poblacién en todo el pais, particularmente educacion, salud
y la poblacion y agua, iniciando una transferencia gradual de las capacidades y recursos a las estructuras
nacionales

Fortalecer un gobierno efectivo (gestion y control de las finanzas publicas, aumento de los
recursos fiscales y lucha contra la corrupcion)

Garantizar la Reactivar y desarrollar de un modo sostenible los sectores productivos (agricultura y
recuperacion ganaderia, industrias minera y forestal)

economicay el Rehabilitar y construir infraestructuras (incluyendo electricidad, carreteras y medios de
resurgimiento delos  comunicacion)

SO PROGIICHIVDS e 10

Garantizar las condiciones del marco para el desarrollo del sector privado y el empleo
(formacion profesional adaptada al mercado laboral, desarrollo de servicios financieros)

Conseguir un marco macroeconémico estable

Objetivos transversales: reducir los desequilibrios nacionales y las desigualdades de género; promover la transparencia
y la rendicién de cuentas en todos los niveles, y contribuir a la capacidad nacional (gobierno y sociedad civil)

44.  ;Quién debe participar en la mision exploratoria? Un equipo compuesto por representantes de las tres
instituciones, con una combinacién de experiencia global y en el pais en cuestion, sera el encargado de
liderar la mision exploratoria. El contexto y la dindmica del pais ofreceran informacion sobre el nivel de
experiencia del equipo. Participaran los representantes nacionales de cada institucion, que pueden decidir
incluir a los socios principales de otras entidades multilaterales, regionales y bilaterales clave. Esto es
importante para garantizar la capacidad de colaborar a nivel nacional con altos funcionarios y lideres
politicos nacionales e internacionales. El equipo directivo estard acompafnado por expertos técnicos que
realizardn consultas técnicas y por los responsables de reunir informacion. A nivel nacional, como se ha
destacado anteriormente, se asegurara una amplia participacion y consulta.

45.  ;Qué producird el proceso? El primer resultado, y el mas importante, de una misién exploratoria serd una
recomendacion de la necesidad (o no) de llevar a cabo una evaluacion de la recuperacién y la
consolidacion de la paz, y las consideraciones que deben quedar resueltas antes de que sea posible iniciar
la evaluacion. Esta informacion, asi como la evidencia y los argumentos que la respaldan, se incluird en
una nota conceptual. Si la recomendacién indica realizar una evaluaciéon de la recuperacion y la
consolidacién de la paz, la nota conceptual:
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Figura 5 Aspectos basicos de un anélisis del conflicto

¢Qué es?Un andlisis del conflicto ayuda a analizar un contexto especifico y desarrollar estrategias para reducir o eliminar
el impacto y las consecuencias del conflicto. Ofrece una mayor comprension de las cuestiones que pueden provocar un
conflicto violento y de la dindmica que tiene el potencial de promover la paz. En el contexto de una RPBA, ayuda a
determinar qué es lo que necesita una evaluacion de la recuperacién y la consolidacién de la paz para evaluar y abordar
el problema, y ofrece una herramienta que ayuda a fomentar la priorizacion de las cuestiones que es preciso plantear, y
a decidir cdmo y cudndo hacerlo.

iCémo hacerlo? Existen diversas metodologias y herramientas para realizar un analisis de conflictos. Todas ellas ofrecen
un marco analitico estructurado para analizar las causas, los agentes, los desencadenantes y la dindmica del conflicto, y
la capacidad para influir en el proceso de paz a nivel local, nacional, regional e internacional. Los elementos clave de un
andlisis de conflictos son:

Andlisis del conflicto:

- Analisis de la situacidon: la dindmica actual histérica, politica, econdmica, de seguridad, sociocultural y
medioambiental emergente en una regién afectada por un conflicto en un determinado periodo de tiempo,
complementada con una cronologia de hechos y factores clave.

Analisis causal o de factores: identificar los «factores de conflicto» y los «factores de paz» en las dimensiones politica,
socioecondmica, de seguridad y medioambiental: (a) factores fundamentales estructurales del conflicto; (b) factores
inmediatos/préximos, es decir, las manifestaciones visibles del conflicto; (c) desencadenantes, es decir,
eventos/cuestiones/impactos que podrian dar lugar a nuevos brotes de violencia; y (d) capacidades para la paz, es
decir, elementos de una sociedad que mitiguen la emergencia y proliferacion de conflictos violentos, y refuercen las
bases para el establecimiento de la paz apoydndose en la capacidad de recuperacién de una sociedad. Donde sea
aplicable, el andlisis debe incluir los factores que fomentan y facilitan la aparicion de fenémenos como la migracion
forzada o la radicalizacién del extremismo violento.

Analisis de las partes interesadas: identificar los agentes locales, nacionales, regionales e internacionales
(individuos, grupos e instituciones) que tienen influencia en el conflicto, o son influenciados por él. Esto debe incluir
un analisis de sus intereses, objetivos, posiciones, capacidades y relaciones, su forma de interrelacionarse y su capacidad
para reforzar oportunidades para la paz o instigar conflictos.

Dinamica del conflicto y dinamica del cambio: comprender las interacciones entre el contexto, las causas y los
agentes, la distribucion de la violencia, su naturaleza y los factores desencadenantes.

- Escenarios: un resumen de las posibles direcciones futuras del conflicto y de las oportunidades para la paz.

Evaluacion de las respuestas

- Respuestas: Identificar las respuestas al conflicto planificadas y existentes, internas y externas, teniendo en cuenta
todos los agentes, incluidos el desarrollo, las fuerzas militares y de sequridad, la politica, la diplomacia y los aspectos
sociales y econémicos. Identificar las dreas donde puede haber brechas o solapamientos en la programacién, para
garantizar que todas las cuestiones relevantes se aborden con eficacia y que los recursos no se malgasten en la
duplicacién de la programacion.

Referencias: Guidance Note to Conduct Joint Conflict and Stabilisation Assessments, UK Stabilisation Unit, 2015, EU Guidance note on the

use of Conflict Analysis in support of EU external action, 2013, United Nations Development Group, Conducting a Conflict and Development
Analysis (CDA), 2016.
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- Presentara un analisis del contexto, incluyendo el anlisis del conflicto (a menos que se recomiende
realizarlo como parte de la evaluacién), identificard las brechas y prioridades para la evaluacion de
campo y difundira la descripcién de la recuperacién y la consolidacién de la paz;

Sugerira el alcance tematico y geografico, los objetivos especificos y las areas de prioridad para la
evaluacion. De acuerdo con el andlisis de la evaluacidn previa y las consultas, las sugerencias deben
incluir las cuestiones transversales que se han de considerar y los principios rectores (incluidos los
principios referidos a la sensibilidad ante los conflictos y los criterios para la priorizacion) de la RPBA; y

Establecerd los parametros, incluidos el plazo, la gestién, la gobernanza y las modalidades operativas
(por ejemplo, la division de tareas, funciones y responsabilidades, la coordinacion, los equipos de
evaluacion), los planes para garantizar sinergias con otros procesos y los recursos necesarios para
realizar la evaluacion.

46.  ;Quién asume la decision final y cdmo? El proceso de una RPBA se debe iniciar por encargo y con el
acuerdo total de las autoridades nacionales del pais anfitrién, en consulta con las principales partes
interesadas nacionales. Excepcionalmente, en contextos en los que no exista una autoridad nacional
reconocida a nivel internacional, o cuando su legitimidad sea discutible, otras opciones pueden poner
en marcha alianzas para realizar una RPBA, entre ellas:

+ Un organismo, foro o proceso internacional reconocido, p. €j., la ONU, una organizacién regional, una
resolucion de una conferencia internacional sobre recuperacién y consolidacion de la paz; un proceso
de paz que avance favorablemente o acompane una hoja de ruta politica positiva;

« Una decisién conjunta de las tres instituciones asociadas basada en una consulta extensa con los otros
socios clave, y en respuesta a la necesidad de un apoyo urgente para la recuperacion y consolidacion
de la paz en un pais afectado por un conflicto.

47.  Los lideres nacionales de las tres instituciones asociadas, con el apoyo y asesoramiento del HLAG, en
consulta con el gobierno anfitrién y tomando como base las recomendaciones de la mision exploratoria,
evaluard la necesidad y el valor anadido de una RPBA; los lideres nacionales evaluaran también el contexto
global, tanto politico como operativo, incluida la situacion de seguridad. Ellos consideraran si:

« Una RPBA es el mejor proceso para evaluar y atender las necesidades de recuperacion y consolidacién
de la paz en un contexto determinado;

« Hay suficiente aceptacién dentro de las tres instituciones, entre las mismas y mas alla de ellas (p. €j.,
iquién mas respalda la evaluacion?), en el pais anfitrion, y dentro y fuera del gobierno; y,

« Otros procesos se han encargado, o se encargaran, de establecer qué podria resolver una RPBA, con
qué recursos se cuenta para realizarla, y cudles son las perspectivas de implementar y financiar los
resultados de una RPBA.

48.  Lasorganizaciones asociadas y el gobierno anfitrion deberan tener una justificacion clara para realizar una
RPBA y también una vision clara de lo que esperan obtener y, lo que es mds importante, a qué pueden
comprometerse. Para los socios tripartitos, sus respectivos mandatos, intereses y capacidades (incluidos
los mecanismos de respuesta institucional existentes) tendran influencia sobre dichas decisiones y
marcaran el rol especifico que pueden y estén dispuestos a asumir en relacién con el proceso de una RPBA.

49.  ;Qué resultados producird? En esta etapa se alcanza un acuerdo formal entre las partes interesadas,
incluidos el gobierno anfitrién, la UE, la ONU y el GBM, y si corresponde también otros socios relevantes,
y se elabora un mandato para la RPBA. Con esto se define el alcance y los objetivos de alto nivel, los
compromisos, las funciones y responsabilidades, asi como la divisién del trabajo entre los socios y el
gobierno anfitrién, el plazo y los resultados previstos de la RPBA, y todos los detalles relevantes de la
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gestion, coordinacién e implementacién para garantizar un proceso y un resultado efectivo. Las
autoridades nacionales relevantes firman los mandatos de comun acuerdo con los lideres nacionales de
las tres instituciones asociadas.

50. En esta etapa, los agentes nacionales ya deben haber formalizado acuerdos relativos a los objetivos de
alto nivel para la recuperaciéon y consolidacién de la paz a través de un proceso de didlogo entre el
gobierno, la sociedad civil y la comunidad internacional.

51. Se designa luego un equipo de altos dirigentes para la RPBA formado por representantes de las
autoridades nacionales y las tres instituciones. El equipo tiene su sede en el pais donde se llevaré a cabo
la RPBA.

ii. Evaluacion, priorizacion y planificacion

El proceso de evaluacion consistira en evaluar las necesidades en las areas prioritarias en concordancia
con el alcance y los objetivos especificos establecidos para la RPBA y en respuesta a los objetivos
acordados de recuperacion estratégica y consolidacion de la paz. Estos se priorizaran de acuerdo con
criterios establecidos y mediante un proceso de amplia consulta y construccién del consenso. La
evaluacién genera un plan estratégico de recuperacién y consolidacion que destaca las prioridades de
alto nivel esperadas y una matriz de resultados que identifica y presenta acciones prioritarias, la
planificacion y los costos del proceso, todo ello de una manera clara, ordenada y viable. En esta etapa
también se presentan opciones para la implementacion (incluidos los planes de coordinacién y
supervisién) y la financiacién. La inclusion de todos los actores nacionales competentes es fundamental
en todo este proceso. (Véase la seccion Il dela presente Nota).

Figura 6 Vision general de los pasos a sequir durante la fase de evaluacion, priorizacion y planificacién

Il - Evaluacion, « Evaluacién de las necesidades de ayuday - Resultados de la evaluacién.

priorizacion y de construccion de la paz. - Informe final de la evaluacién, plan de

planificacion - Prioridades de un plan estratégico, viable e recuperacién y consolidacién de la paz y
integrador de recuperacion y construccién matriz de resultados, con las prioridades de
de la paz y matriz de resultados. recuperacion y de consolidacion de la paz.

- Implementacién (incluyendo mecanismos  « Opciones de ejecucién y financiacién.
de coordinacién, monitoreo y evaluacion)
y opciones de financiamiento.

Evaluacion de las necesidades de recuperacion y consolidacion de la paz

52.  ;Cudles son sus objetivos? El proceso de evaluacion de campo se centrard en complementar la
informacion ya disponible de fuentes secundarias con datos primarios recogidos mediante
investigaciones de campo y extensas consultas. El marco de evaluacion esté determinado por las areas
prioritarias identificadas anteriormente en el proceso y por el enfoque elegido para la RPBA . Dependera
del alcance y los objetivos del ejercicio. Sin embargo, tipicamente esta etapa implica una evaluacién en
diferentes regiones del pais o de los territorios afectados, incluyendo: (i) la situacién actual en términos
de ubicacién y bienestar de la poblacién (desglosada por sexo y edad), prestacion de servicios e
infraestructuras fisicas; (i) capacidad institucional (tanto de las instituciones estatales como de posibles
asociados no estatales y de los organismos de ejecucion) y necesidades de reformas o de creacion de
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Figura 7 Marcos analiticos y herramientas y materiales disponibles

Analisis

El quéy el porqué

Fuentes disponibles de materiales existentes

Analisis de la
situacion politica

Comprender el entorno politico para
establecer la viabilidad de una RPBA y i
va a apoyar o socavar la dindmica del
momento. Comprender el nivel existente
de participacién de uno o mas socios (por
ejemplo, representacion de la UE,
presencia de misiones de la ONU, etc.).

Evaluaciones existentes de la ONU, ONG,
grupos de reflexién, académicos y donantes;
reuniones informativas con
representantes/analistas a nivel nacional;
consultas con sedes centrales y grupos de
reflexion a nivel regional.

Analisis de las partes
interesadasy de
capacidad

Necesario para entender a los socios en el
pais, sus capacidades para liderar, asumir o
participar en evaluaciones conjuntas.

Reuniones informativas de instituciones con
presencia en el pais como, por ejemplo, ONU,
delegaciones de la UE, oficina del Banco
Mundial; reuniones informativas de los
responsables principales del programa de
desarrollo de capacidades en el pais
(UE/ONU/Banco Mundial).

Analisis de
desplazamientos y
los desplazados
internos

Comprender el movimiento de las
personas afectadas. Comprender las
prioridades de los desplazados internos y
sus intenciones de regreso/permanencia.
Identificar los problemas de tensién entre
las comunidades de acogida y los
desplazados internos.

Desarrollar un perfil socioeconémico de los
desplazados internos.

Evaluaciones realizadas por la Organizacion
Internacional para las Migraciones (OIM);
evaluaciones llevadas a cabo por otras
organizaciones internacionales y ONG, tales
como JIPS (Servicio Conjunto de Elaboracién
de Perfiles de Desplazados Internos).

Analisis de dafnos y
pérdidas

Identificar y estimar el alcance de los
dafios y perjuicios en las infraestructuras y
los sectores productivos.

Identificar y estimar los efectos sobre la
prestacion de servicios.

Metodologia desarrollada por la UE, el PNUD
y el Banco Mundial para la evaluacién de las
necesidades pos desastre (PDNA).

Analisis de
necesidades

Identificar y estimar las necesidades de
infraestructuras y prestacién de servicios.
Identificar las prioridades y las
intervenciones para abordar las
prioridades de la recuperacién y la
consolidacién de la paz.

Evaluaciones a partir de imagenes de satélite;
encuestas de percepcion; prioridades
nacionales de desarrollo; consultas con
funcionarios del gobierno y otros actores
clave nacionales y no nacionales.

Analisis de riesgos

Andlisis de los riesgos contextuales,
incluyendo el entorno de seqguridad que
prevalece, otros riesgos (por ejemplo,
climaticos, econdmicos), las tendencias
futuras y la capacidad para llevar a cabo
una evaluacion en el pais.

Evaluaciones de la presencia en el pais de la
UNDSS, UE/ONU/Banco Mundial; analisis de
riesgos encargado.
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Calculo de costos

Identificacion de los costos de las
necesidades de recuperacion y
consolidacion de la paz a través de
metodologias sélidas y transparentes.

Costos de los componentes de construccion de
la paz en los DELP; manual para los PER de los
sectores de sequridad y justicia.

Escenario Desarrollar escenarios potenciales de Analisis del conflicto; datos de bases de datos
desarrollo futuro del conflicto; orientar la de monitorizacién, tales como las evaluaciones
priorizacion de las necesidades y ACLED realizadas por la Organizacién
prioridades. Internacional para las Migraciones (OIM);

evaluaciones realizadas por otras
organizaciones y ONG internacionales, entre
ellas OIM, OCAH, ACNUR.

Datos financieros Una vision de la situacion financiera en el Programas nacionales; colaboracidn con

existentes pais y la arquitectura de financiacion de asociados donantes clave; didlogo
donantes para identificar los recursosy las  UE-ONU-BM.
brechas existentes.

Anélisis de género Tener en cuenta las diferentes necesidades,  Andlisis social; encuestas y evaluaciones de

referencia de las ONG u otros socios
internacionales.

roles, beneficios, impactos, riesgos y acceso
a los recursos de mujeres y hombres.
También se incluyen consideraciones de
categorias de identidad entrecruzadas,
tales como edad, condicién social, origen
étnico, estado civil, etc., para evitar reforzar
los desequilibrios existentes.

capacidades; y (iii) prioridades identificadas mediante el analisis del conflicto y en las consultas previas a
la evaluacion como determinantes clave para la RPBA . (En el parrafo 12 se indican las prioridades de
recuperacion y consolidacion de la paz que deben considerarse).

Si la misién de determinacion del alcance no incluia un anélisis del conflicto, se deberian tomar medidas
para llevarlo a cabo o solicitar su realizacién como primer paso de la evaluacién.

;Cémo hacerlo y qué recursos estdn disponibles? Los equipos mixtos de evaluacion, que incluyen
expertos nacionales e internacionales, deben realizar la evaluacién de campo. El conjunto de habilidades
y experiencias debe reflejar los requisitos para la recuperacién y la consolidacién de la paz o los
identificados durante la etapa previa a la evaluacién. Por ejemplo, una RPBA subnacional que pretenda
tratar las causas locales y el impacto de la inestabilidad requiere equipos organizados por regién en lugar
de por érea funcional. Si el marco de evaluacion se organiza en torno a sectores (por ejemplo, salud y
educacion, medios de subsistencia, Estado de derecho), los equipos se organizaran por areas funcionales
prioritarias (normalmente denominadas sectores o agrupaciones).

Todos los equipos deben tener capacidades transversales tales como andlisis de conflictos y riesgos,
derechos humanos, problemas de género y experiencia humanitaria. También se consideraran otras
capacidades como, por ejemplo, la experiencia en temas ambientales o PDNAs, dependiendo del contexto
y la tipologia elegida para la RPBA .
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56.

57.

58.

59.

60.

61.

Los equipos normalmente pasan tiempo en conjunto en un lugar para acordar el enfoque de la evaluacion
y revisar los datos de antecedentes antes de realizar las visitas de campo y las consultas. Posteriormente,
el equipo se reagrupa para desarrollar el disefno basico, los pardmetros y los costos de las necesidades
prioritarias surgidas de la evaluacion. Es necesario incluir en el enfoque una forma clara de garantizar
amplias consultas con las partes interesadas nacionales pertinentes, incluidos los agentes no estatales.

Los equipos que realizan la evaluacién disponen de una serie de recursos, marcos analiticos y
herramientas, ademas de las herramientas de analisis de conflictos ya mencionadas. Un paso temprano
incluye identificar las herramientas especificas que son mas relevantes para el contexto. En la figura 7 se
incluyen algunos ejemplos.

Si se lleva a cabo una RPBA en situaciones de gran inseguridad y con acceso limitado, puede que no sea
posible desplegar equipos sobre el terreno. En tal caso, algunas posibles opciones son la recogida de
datos a distancia, como imagenes de satélite (en particular para evaluar los dafios en infraestructuras y,
en cierta medida, los movimientos de poblacién), trabajar a través de equipos locales y usar la informacion
y los datos disponibles sobre el pais o la regién dentro de los institutos de investigacion nacionales o
regionales.

¢{Cémo se va a gestionar y coordinar y cémo se va a garantizar la calidad? Deberia crearse un equipo
de coordinacion, compuesto de expertos de alto nivel técnico de las tres organizaciones asociadas, asi
como de las partes interesadas nacionales pertinentes —trabajando bajo el equipo de liderazgo de alto
nivel de la RPBA— para proporcionar direccion y formatos estandar para la presentacién de la
informacién recogida. El equipo de coordinacién garantiza que se establezcan vinculos entre las
diferentes areas de evaluacién con otros procesos de evaluacion, asegurando sinergias con evaluaciones
humanitarias o politicas en curso, PDNA, revisiones estratégicas, etc. El equipo de coordinaciéon también
es responsable de la comunicacion sobre el proceso de evaluacién. Garantizar que el proceso sea
inclusivo y asumido por todos los actores relevantes del pais es una responsabilidad clave del equipo
de coordinacion, bajo la direccién del equipo de liderazgo de la RPBA . Esto puede requerir proporcionar
instrucciones especificas a los equipos de evaluacion acerca de la integracion de las consultas en su
trabajo de evaluacion.

Con la orientacion del equipo de liderazgo de la RPBA, el equipo de coordinacién es responsable de
abordar los posibles conflictos que puedan surgir durante este proceso. Dependiendo de la naturaleza y
la gravedad de la disputa, es posible que haya que involucrar a altos dirigentes de la sede (HLAG) y de los
homologos nacionales.

;Qué se producird? La evaluacion producird informes o notas con las necesidades clave de recuperacion
y consolidacion de la paz por area o tema (también llamados pilares o sectores), acompafados por los
datos. También se incluird un calculo de costos indicativo.

Determinacion de las prioridades clave de recuperacion y consolidacion de la paz

62.

;Cudles son sus objetivos? La fase mas importante y delicada de una RPBA es alcanzar un consenso sobre
las prioridades de recuperacion y consolidacion de la paz y las acciones necesarias para ponerlas en
practica. Estas prioridades se deben determinar mediante una estrategia bien priorizada, ordenada y
basada en la evidencia y deben reflejarse en una matriz de resultados (figura 12). La priorizacion debe
basarse en un conjunto acordado de criterios de priorizacion.
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63.

64.

El proceso de priorizacion se basa en criterios acordados (véase la figura 9) y se cierra mediante un proceso
de consultas amplias y didlogo con todas las partes interesadas nacionales e internacionales relevantes.
También es prioritario establecer un consenso sobre la secuencia y el calendario de aplicacion de las
acciones a fin de lograr los resultados previstos en materia de recuperacién y consolidacién de la paz.

/Quién estd involucrado y cémo se hace? Todas las partes interesadas nacionales e internacionales deben
participar en este proceso. Se requerira especial atencion para incluir:

Figura 8 ;Quién estd involucrado?

Nivel nacional Nivel internacional

- Lideres politicos nacionales - Agentes regionales clave (vecinos, paises con fuerte

« Lideres militares influencia en la regién)

« Ministerios relevantes - Organizaciones regionales (bancos politicos y regionales,

por ejemplo, el Banco Islamico de Desarrollo y el Banco
Africano de Desarrollo, la Liga de Estados Arabes, la
Union Africana, la CEDEAQ, la Organizacion de Estados
Americanos, etc.)

- Partidos politicos, incluida la oposicién
« Actores no estatales (grupos involucrados en el
conflicto, en las negociaciones de paz o de alto el fuego)

- La sociedad civil y los lideres comunitarios .
- Donantes bilaterales

- Representantes de las comunidades y grupos mas

. - Organizaciones no gubernamentales (ONG
afectados por el conflicto 9 g (ONG)

_ internacionales relevantes
« Sector privado

« Grupos de Mujeres y jovenes

Figura 9 Criterios para priorizar las actividades

El criterio principal para identificar las acciones prioritarias es centrarse en las dreas en las que la falta de avances

podria conducir a un cambio en los procesos de transicion y consolidacién de la paz. Otros criterios pueden incluir, por

ejemplo, si la actividad:

- Tiene un impacto inmediato/dividendo de paz, promueve el progreso en la reconciliacién nacional, genera confianza
en la gente, reduce los riesgos esenciales que subyacen a la fragilidad del pais;

- Se dirige a las comunidades més vulnerables y marginadas;

- Es aplicable dentro del marco de tiempo necesario y teniendo en cuenta el entorno de seguridad, las capacidades y
los recursos; ,

- Propone reformas necesarias (politicas, de sequridad, sociales, econémicas) para construir la paz y evitar mas violencia.

Estos criterios deben incluir preguntas adicionales para verificar si hay sensibilidad ante los conflictos.

65.

En la practica, deberia organizarse una serie de talleres tematicos para cada uno de los principales
resultados esperados de la recuperacion y de la consolidacion de la paz a fin de examinar los resultados
de la evaluacion (expuestos en informes o notas). El objetivo de estos talleres deberia ser llegar a un
consenso en torno a las prioridades clave para llevar adelante en un plan estratégico de recuperacion y
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consolidacion de la paz. Las prioridades deben presentarse y ordenarse como una matriz de resultados.
Es importante sefalar que los resultados esperados de la recuperacion y la consolidacion de la paz de
alto nivel se habran acordado en la etapa de evaluacién previa y se continuara informando sobre ellos en
todo el proceso de la evaluacion de la recuperacién y la consolidacion de la paz. Esta etapa tiene como
objetivo determinar la secuencia y los plazos de cada subprioridad y medida.

66. Ademas de los criterios y consideraciones de sensibilidad ante los conflictos, este proceso debe prestar
atencion tanto a las acciones de alta visibilidad como a los esfuerzos que pueden generar «ganancias
rapidas» que podrian contribuir a profundizar y ampliar la implicacion y el apoyo nacionales al proceso
de paz o de transicion. Se deben tener en cuenta al mismo tiempo las acciones menos visibles —por
ejemplo, en las dreas de fomento de la capacidad institucional y la reforma, la transparencia y la gestion
de los recursos naturales— que son necesarias para apoyar los esfuerzos de recuperacion y consolidacion
de la paz a largo plazo. Asimismo, debe prestarse especial atencién a los incentivos politicos y las
reformas necesarias para apoyar el proceso de recuperacion y consolidacién de la paz. Estos factores
son fundamentales para sustentar futuros procesos de gobierno, de capacidad del Estado y de rendicién
de cuentas sin los cuales la responsabilidad sobre el proceso corre el riesgo de convertirse en nominal
y puede conducir a una reversion de los avances en una fecha posterior.

67. También se debe considerar un enfoque que identifique distintos escenarios de recuperacion y
consolidacion de la paz. Un enfoque como este es particularmente Util en contextos de transicion
altamente voldtiles y en rdpido cambio, donde deberia integrarse en el proceso de priorizacion y en la
matriz resultante de estrategia de recuperacién y consolidacién de la paz y de resultados. Tipicamente,
se consideran escenarios positivos y negativos se consideran con indicadores asociados que indican que
escenarios deberia considerarse poner en practica (véase la figura 10 como ejemplo).

68. Cdlculo del costo del plan de recuperacién. Un plan realista debe garantizar la disponibilidad de
financiamiento suficiente y oportuno para alcanzar las prioridades identificadas. El objetivo del ejercicio
de calculo de costos es estimar los recursos financieros necesarios para llevar a cabo las actividades
prioritarias y emprender una capacitacién temprana critica. Esto orientara los procesos de presupuesto
del Estado, las solicitudes de financiacién externa, asi como los compromisos con el programa
establecidos por los donantes. Existe un vinculo informativo mutuo entre el ejercicio de calculo de costos
y el presupuesto del gobierno. Si bien los presupuestos existentes y los gastos estatales orientaran los
pardmetros de la evaluacion para la sostenibilidad macroeconémica y fiscal, las necesidades de
financiacién estimadas para la recuperacion y la consolidacion de la paz seran un aporte importante para
la preparacién de los presupuestos subsiguientes. El ejercicio de determinacion de costos es también un

Figura 10 Desarrollo de escenarios en la evaluacion de la recuperacidn y la consolidacion de la paz del noreste de Nigeria

Dado que el conflicto en el noreste de Nigeria estaba cambiando rdpidamente, era prudente planificar la
recuperacién para mas de un posible escenario. Asi, los equipos de andlisis de los desplazamientos de la RPBA
desarrollaron tres futuros escenarios basados en el analisis del conflicto: el mejor de los casos, el peor de los casos y el
status quo. Utilizando los datos disponibles a través de la OIM y otras organizaciones no gubernamentales, asi como
el censo gubernamental, los equipos generaron proyecciones de las poblaciones de desplazados internos y los
movimientos para cada uno de los escenarios. Las estrategias de recuperacién y de aplicacién propuestas en la
evaluacion se mantuvieron sensibles a los posibles riesgos durante el desarrollo de los tres escenarios, mientras que
la evaluacion de la recuperacion y la consolidacion de la paz proporcioné intervenciones presupuestadas de
recuperacion y consolidacion de la paz para el escenario més probable.
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69.

70.

71.

72.

foro para el fomento de la capacidad con homdlogos nacionales que puede ayudar a asegurar la
alineacion de las capacidades con la funcidn, involucrar a los actores de los ministerios centrales de
planificacion y finanzas y garantizar que los supuestos macroeconémicos proporcionen un techo practico
de costos sin dejar de lado los gastos nacionales clave para la consolidacion de la paz (incluidas las
medidas de seguridad y politicas y garantizando una prestacion equitativa de los servicios sociales).

Los donantes a menudo pasan por alto el presupuesto del gobierno en situaciones inmediatamente
posteriores a un conflicto, eligiendo en su lugar canalizar recursos de maneras que dan prioridad a una
respuesta rapida y mitigan el riesgo de corrupcion. Sin embargo, este enfoque corre el riesgo de socavar
la responsabilidad nacional y el liderazgo de los esfuerzos de recuperaciéon y consolidacion de la paz.
También reduce los incentivos para la coordinacion entre los ministerios interesados y el Ministerio de
Finanzas, entre los programas de socios internacionales y entre los donantes y el gobierno. Mientras que
la capacidad fiduciaria en la administracion publica después de un conflicto o crisis prolongado es a
menudo prohibitivamente baja, el proceso de planificacion de la recuperacion ofrece una oportunidad
alos donantes para apoyar una vision comun y un plan para retroceder progresivamente hacia un enfoque
de recuperacion «ajustado al presupuesto». Si el presupuesto del gobierno no se utiliza como un pilar
central para coordinar la ayuda desde el principio, se pierde una oportunidad para establecer la
transparencia, la rendicion de cuentas y la responsabilidad nacional.

Por tanto, el ejercicio de calculo de los costos en el proceso de planificacién conjunta de la recuperacion
y la consolidacion de la paz debe reflejar, en la medida en que sea posible, la estructura basica del proceso
de elaboracion del presupuesto tipico de un gobierno. La responsabilidad de presentar el costo total sera
normalmente del equipo econémico y de finanzas publicas, con una fuerte representacion del Ministerio
de Finanzas. Este equipo debe elaborar directrices indicativas sobre techos presupuestarios y formatos
para los equipos sectoriales; asignar personal para trabajar con cada equipo para desarrollar cdlculos de
costos coherentes; y garantizar que los equipos sean conscientes de la diferencia entre los gastos de
transicién, que no suponen ninguna responsabilidad recurrente directa para el Estado (por ejemplo,
comisiones de la verdad y la reconciliacién, apoyo a los excombatientes), y aquellos que si (por ejemplo,
la construccién de nuevas carreteras, escuelas u hospitales). Como en cualquier ejercicio presupuestario
normal, las necesidades identificadas pueden superar los recursos disponibles. Para alcanzar un plan de
prioridades consensuado, el equipo de coordinacion tendrd que considerar los problemas de
disponibilidad de recursos, tales como el acceso a los recursos a corto plazo, la capacidad de absorciény
la sostenibilidad fiscal a largo plazo. Cuando los procesos estandar de gobierno funcionan, las decisiones
finales sobre las prioridades identificadas durante el proceso de planificacién de la recuperacién pueden
derivarse al gabinete 0 a un subcomité presupuestario. Cuando el proceso normal de presupuestos aln
no esta funcionando, el comité coordinador puede desarrollar propuestas sobre el establecimiento de
prioridades que pueden presentarse ante los lideres nacionales para su validacion. Los ejercicios sobre
costos deben estar bien documentados, ser transparentes y basarse en una metodologia sélida. En
algunos casos, podria ser necesario desarrollar estas metodologias. Esto podria requerir la colaboracién
con otros colegas o expertos externos con la experiencia necesaria.

;/Qué se producird? Este proceso producira un acuerdo y un plan de recuperacion y consolidacién de la
paz. El plan incluird las prioridades a nivel estratégico y una matriz de resultados que recopilara las
acciones prioritarias acordadas en un formato ordenado, viable y presupuestado. Esto se utilizard para la
ejecucion, el sequimiento y la evaluacion.

En lafigura 12 se describe una estructura basica para una matriz de resultados. Si hay previstos diferentes
escenarios, se debe elaborar una matriz para cada uno de ellos. Ademas de destacar los resultados
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estratégicos, una vision para cada una de las dreas o temas y el orden y los costos de las actividades, la
matriz también debe indicar opciones para laimplementacion y la financiacion. (Véase la seccién siguiente
sobre las opciones de implementacién y financiacion).

Opciones de implementacion y financiacion

73.  Comenzartemprano y considerar diferentes opciones. Para garantizar una aplicacion rdpiday eficaz de
las prioridades de recuperacion y consolidacion de la paz, identificadas a través de una RPBA, las opciones
de ejecucién y financiacion se deben considerar tan pronto como sea posible como una parte integral
del proceso.

74. Al considerar estas opciones, es importante tener en cuenta que a menudo las RPBAs tienen lugar en
contextos voldtiles, donde hay otras iniciativas simultdneamente en curso, donde existen instituciones y
capacidades diferentes y pueden surgir otras nuevas, y donde la movilizacién de recursos puede o no ser
la principal preocupacion. A veces, garantizar que los mecanismos y capacidades adecuados estan
disponibles tanto para poner en practica las prioridades del plan de recuperacion y consolidacién de la
paz como para coordinar y supervisar el proceso de implementaciéon puede ser una prioridad de mayor
rango que la obtencion de financiamiento.

75.  Por lo tanto, es crucial que este elemento de la RPBA incluya la asignacion de recursos y capacidades
existentes y la identificacion de carencias; asi como, los mejores enfoques para abordar estas deficiencias.
Estos enfoques deberian evaluarse tanto en cifras absolutas y prioridades, como en instrumentos y
capacidades necesarios para coordinar, ejecutar y supervisar la ejecucion.

76.  ;Coémo hacerlo? Un pequeiio equipo especializado es apto para establecer las capacidades, los recursos
y los mecanismos de ejecucion y financiacién existentes y, a continuacion, identificar las opciones para
una implementacién efectiva (incluida la coordinacion y la supervisién) del plan de recuperacién y
consolidacién de la paz. El equipo considerara una variedad de temas, como:

- El contexto (p. €j., tipo y nivel de crisis, conflicto nacional o subnacional, etc.);

« El entorno macroeconémico y la disponibilidad de recursos (es decir, la dotacion presupuestaria);

Figura 11 Maximizacién del uso de mecanismos de financiamiento

El presupuesto nacional deberia ser el principal vehiculo para laimplementacién de las prioridades acordadas de
recuperacion y consolidacion de la paz. Sin embargo, se podria considerar un uso més sistematico de los instrumentos
de financiamiento existentes o la creacion de nuevos mecanismos como el MPTF para implementar el plan de
recuperacion y consolidacion de la paz. Cada organizacion asociada dispone de instrumentos de financiacion flexibles
que podrian utilizarse estratégicamente para proporcionar apoyo catalitico y conseguir resultados tempranos en
situaciones de crisis, en particular cuando la consolidacién de la paz y la estabilizacién son prioridades inmediatas.
Entre ellos se incluyen el Fondo de Consolidacion de la Paz de las Naciones Unidas, el Fondo para la Construccion del
Estado y la Consolidacion de la Paz del Banco Mundial y el Instrumento en pro de la estabilidad y la paz (IPEP) de la UE.
Estos instrumentos representan una oportunidad para que los socios utilicen su peso colectivo para la promocién de
una accion estratégica temprana después de una evaluacion (o para apoyar la propia evaluacién) y brinden impulso a
los esfuerzos de consolidacion de la paz y la recuperacién mientras se realizan evaluaciones mas detalladas o se
movilizan otros flujos de financiacién.

30 | Evaluaciones conjuntas de la recuperacién y la consolidacion de la paz: Guia prdctica de evaluacién y planificacién



77.

78.

« Las realidades institucionales del gobierno anfitrién, los socios tripartitos y otros asociados (incluidas
las capacidades para implementar, coordinar y monitorear los resultados de una evaluacion de la
recuperacion y la consolidacién de la paz);

« Las prioridades emergentes de recuperacion y consolidacion de la paz y sus caracteristicas sectoriales
o transversales;

« Los programas nacionales existentes y los de los asociados, asi como sus respectivos mecanismos de
financiacion; y

« Otras consideraciones, tales como la fase de recuperacién y de consolidaciéon de la paz (las acciones
diplomaticas y politicas pueden ser necesarias en una etapa mas temprana, y programas sustanciales
como SSR pueden venir después a medida que se llevan a cabo reformas politicas).

Basandose en las opciones propuestas de mapeo, planificacién y financiamiento se sugiere:

- Utilizar y fortalecer las capacidades nacionales, incluidas las instituciones, los planes, los programas y
el presupuesto existentes. Las opciones de implementacion y financiamiento tendran que considerar
si dichos mecanismos son lo suficientemente fuertes y/o qué medidas pueden ser necesarias para
fortalecerlos para que se puedan utilizar para implementar y financiar el plan de recuperacion y
consolidacion de la paz;

« Iniciar nuevas modalidades de financiacion y programas dirigidos a nivel nacional;

« Nuevos programas desarrollados individual o conjuntamente por las instituciones tripartitas y con los
s0cios nacionales u otros socios;

« Adaptar, mejorar o influir en los procesos y programas existentes de recuperacion y consolidaciéon de
la paz;

« Adaptar, mejorar o influir en los mecanismos de financiacion existentes de los socios multilaterales y
bilaterales como, por ejemplo, los fondos fiduciarios de asociados multiples existentes, el Fondo de
Consolidacién de la Paz o el Instrumento en pro de la estabilidad y la paz (IPEP) de la UE (véase figura
1)y

« Crear nuevas alianzas y mecanismos de financiamiento (es decir, acuerdos, fondos fiduciarios) que
asignen responsabilidades claras a cada socio en lo que respecta a la implementacién vy el
financiamiento.

Coordinacion y seguimiento. El equipo también presentara opciones para garantizar la disponibilidad
de mecanismos y capacidades para coordinar y monitorear laimplementacién de un plan de recuperacién
y consolidacion de la paz. En algunas circunstancias, esta funcion podria ser desempefiada por un
organismo existente, como la oficina de coordinacion de ayuda de los ministerios de planificacion o de
finanzas. En estos casos, es muy probable que sea necesario fortalecer las capacidades y los recursos, y
ajustar el mandato, entre otras cosas, para garantizar la capacidad de coordinacién entre los distintos
departamentos gubernamentales e instituciones nacionales; también serd necesario extender la
coordinacién a un rango mas amplio de socios internacionales (p. ej., agentes de seguridad) y se requerira
apoyo gubernamental de alto nivel para facilitar un acuerdo sobre el proceso y el nivel de compromiso
(por ejemplo, en la Republica Centroafricana esto implico forjar un marco de responsabilidad mutua a
nivel presidencial). En otros contextos, puede ser necesario crear un nuevo mecanismo con la
responsabilidad especifica de coordinar y monitorear la implementacion de un plan de recuperacion y
consolidacién de la paz resultante de una evaluacién de la recuperacion y la consolidacion de la paz. Este
fue el caso de Ucrania, donde se establecié una agencia para administrar la reconstruccion en el este,
acompanada de un fondo fiduciario especial de asociados multiples.
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Figura 12 Matriz de resultados

Resultados estratégicos de la recuperacion y la consolidacion de la paz

Aqui se describen los resultados de alto nivel de recuperacién y consolidacién de la paz que este proceso necesita para
contribuir a los esfuerzos de evaluacién y resolucion de problemas. (Podria tratarse, por ejemplo, de resultados
organizados en torno a las dreas politica, de sequridad, econdmica y social, dependiendo de las dreas clave
identificadas por la evaluacion. Si se adopta un enfoque sectorial, se organizaran en torno a los sectores acordados.)

Area/tema

prioritario de

recuperacion y

consolidacién Segundo Implementacion

dela paz Referencia Primer semestre Semestre Ao 2 Ao 3-6 y financiacion
Area/tema Actividades prioritarias

Resultado: Referencia: Descripcion: Descripcion: Descripcion  Descripcion  Aqui se destacan
Aqui se Esquemade  Acciones las capacidades y
describe el las referencias inmediatas los mecanismos
resultadodel  ylas durante los existentes que se
subtemayy necesidades,  primeros 6 pueden utilizar
c6mo se por subregion, meses. Desglose para la ejecucién
vinculaala seguin sea por subregion, durante el primer
vision general  necesario. seglin sea aio, asi como los
del temay necesario. mecanismos e
contribuye a instituciones que
alcanzarla. deben desarrollarse.
Fuente: Indicador: Indicador: o
También se deben
indicar fuentes de
Costo: Costo: financiamiento

basadasenla
asignacion de los
recursos existentes
y las tareas de cada
parte.

Subarea/tema 2, 3, etc.

79.  ;Qué se producird? Se presentaran e integraran en la matriz y en el informe final de la evaluacién las
opciones para aplicar y financiar el plan acordado de recuperacion y consolidacién de la paz (esbozado
en la estrategia de alto nivel y en la matriz de resultados) y para coordinar y supervisar los avances
realizados en la ejecucion.

80. ;Cudles el producto final de esta evaluacidn, priorizacién y planificaciéon? El producto final del proceso
de evaluacion, priorizacion y planificacion, generado por el equipo de coordinacion de la RPBA, sera un
plan final de recuperacién estratégica y consolidacién de la paz y una matriz de resultados. Estos
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materiales producidos irdn acompanados de un plan indicativo de ejecucién, que incluird disposiciones
de coordinacion y supervisién y opciones de financiacion. Estos elementos se presentardn en un informe
que sera formalmente validado por el gobierno nacional o la contraparte apropiada a través de un evento
de alto nivel.

81.  Elinforme final proporcionard un resumen de los procedimientos y conclusiones de la RPBA. En la figura
13 se muestran las partes esenciales del informe final estandar:

82. Laslecciones aprendidas sobre el formato de los informes y planes incluyen la necesidad de:

« Utilizar un lenguaje de facil comprension en lugar de una jerga técnica o de desarrollo. Los informes
escritos o dirigidos por homologos nacionales en un lenguaje que refleje las realidades nacionales
pueden resultar menos familiares para los donantes; sin embargo, tienen mas probabilidades de hacer
eco entre las partes interesadas nacionales;

« Brevedad y sencillez: los informes de 200 pdaginas tienen pocas posibilidades de ser utilizados como
documentos de referencia regulares para la implementacion, sin que importe la buena calidad de los
andlisis. Un informe general puede estar respaldado por un andlisis técnico mas detallado, pero debe
ser lo mas breve posible. La matriz de resultados, que es el marco de implementacién principal, debe
resumirse en un formato de 4-8 paginas;

« Incorporar tiempo suficiente para negociar el texto final y realizar ejercicios de resolucién de carencias
y ejercicios disefiados para evitar duplicaciones;y,

- Garantizar que las traducciones, cuando sean necesarias, estén disponibles rdpidamente y que se
establezcan estrategias eficaces de comunicacién y difusion.

Figura 13 Uninforme estandar de evaluacién de la recuperacion y la consolidacién de la paz

Un informe estandar debe comprender las siguientes partes.
a. Elalcance, los objetivos y el enfoque de la evaluacién de la recuperacion y la consolidacién de la paz;
b. Una comprensidn compartida del contexto del conflicto (las principales conclusiones del andlisis del conflicto);

¢. Una visién para la recuperacion y la consolidacion de la paz (cémo serd la recuperacion y consolidacion de la paz y
cudles son los resultados estratégicos de alto nivel);

d. Un plan priorizado para la recuperacién y la consolidacion de la paz;

e. Opciones especificas para laimplementacién y el financiamiento de este plan priorizado (los puntos d y e se presentan
normalmente en una matriz de resultados, con el costo incluido); y,

f. Anexos.

iii. Validacion y finalizacion

La fase final de la RPBA incluye la finalizacion de la documentacién, la validacion del trabajo producido
y el acuerdo sobre el camino a seguir para implementar el plan de recuperacién y consolidacion de la
paz. Entonces comienza la implementacién. El Gltimo paso dentro del mandato de la evaluacién de la
recuperacién y la consolidacion de la paz es generar «lecciones aprendidas» en el proceso.
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Figura 14 Vision general de los pasos a sequir durante la fase de validacion y finalizacion.

111 — Validacion y - Validacion formal del plan de - Acuerdo formal sobre el plan de
finalizacion recuperacion y consolidacion de la paz. recuperacion y consolidacion de la paz,
« Acuerdo de implementacion y planes de planes de implementacion y financiacion.
financiacion. - Lanzamiento de la fase de implementacion
« Lecciones aprendidas. - Lecciones aprendidas en el proceso de

evaluacion de la recuperacién y la
consolidacion de la paz.

Formalizacion del acuerdo sobre el plan de implementacion y disposiciones de financiacion

83. ;CAmo hacerlo? El resultado final de una RPBA, la formalizacién del acuerdo sobre el plan de recuperacion
y consolidacién de la paz y los arreglos de implementacién y financiamiento del plan, requerirdn un
compromiso politico en nombre del gobierno y de los socios. Esto puede adoptar la forma de una
conferencia internacional para discutir los compromisos politicos y financieros, un acuerdo sobre un
programa de reformas, un marco de responsabilidad mutua, etc.

84. ;Quéseproducird?? El resultado de este proceso deberia ser un acuerdo entre las autoridades nacionales
y los representantes pertinentes de la comunidad internacional sobre la documentacién de la evaluacion
de la recuperacién y la consolidacion de la paz. Puede incluir:

- El plan estratégico de recuperacién y consolidacion de la paz y la matriz de resultados;

+ Marco de coordinacidn: Disposiciones de implementacién (mecanismos y procesos que se utilizardn
para laimplementacion, incluida la coordinacién, un marco de seguimiento y evaluacion, la asignacion
de funciones y responsabilidades a los agentes nacionales e internacionales, opciones para la rendicion
de cuentas mutua);

+ Instrumentos/mecanismo de financiacién: Disposiciones de financiacion (utilizacion del
presupuesto nacional, fondos fiduciarios existentes, nuevos fondos fiduciarios de asociados multiples,
financiacion bilateral);

- Sistemas de seguimiento y presentacion de informes: Disposiciones para fortalecer o establecer
los mecanismos necesarios para la implementacién y la supervision, incluidas las reformas necesarias
para permitir la implementacién y la financiacion del plan de recuperacion y consolidacion de la paz.

85. ;Cmosellevard a cabo? El plan de recuperaciony consolidacion de la paz se implementara basandose
en las decisiones tomadas en las etapas anteriores de la RPBA. En el caso de los procesos de evaluacion
de la RPBA cuyas discusiones y acuerdos sobre implementacién y financiacion han sido sélidos, ya se
habra decidido un plan de coordinacién y los arreglos de implementacion y financiacién en el momento
del proceso de validacion. También cabe destacar que la implementacién puede requerir un conjunto
de otras intervenciones de apoyo, tales como el fortalecimiento de las capacidades de los organismos
nacionales responsables de la implementacion.
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Lecciones que se esta extrayendo

86. ;Propdsito del ejercicio? Para contribuir al aprendizaje continuoy al perfeccionamiento de la metodologia
y el proceso de la RPBA , es importante que creen un mecanismo para extraer lecciones aprendidas de
cada iteracion del proceso. Estas lecciones se deben compartir con las sedes y capitales adecuadas para
recopilar sistematicamente las experiencias y garantizar su incorporacién en materiales actualizados de
orientacion, que seran compartidos de manera mas amplia.

Figura 15 Supervision y ajuste de la implementacion

Los entornos afectados por una crisis se caracterizan por una alta volatilidad. Las necesidades pueden cambiar (por
ejemplo, nuevos desplazamientos de poblacion); las prioridades pueden cambiar (conciencia de que una regién marginada
o un segmento de poblacién plantea un riesgo para la consolidacién de la paz si no se atienden sus necesidades); y los
homélogos nacionales pueden cambiar, con implicaciones para las prioridades de recuperacion y consolidacién de la
paz. Las reformas o las iniciativas de fomento de la capacidad pueden resultar mas dificiles de lo previsto inicialmente,
lo que requiere cambios en los plazos o el orden. La composicién del grupo de apoyo internacional y del donante también
puede cambiar. Por tltimo, los costos de la recuperacion pueden cambiar debido a las condiciones de seguridad, a cambios
en las posibles fuentes de suministro de materiales y servicios, o a las fluctuaciones de precios que son comunes en los
paises que salen de conflictos. Esto requiere capacidad para monitorear y revisar reqularmente la implementacion del
plan de recuperacidn y consolidacion de la paz, y también flexibilidad en el plan mismo, para que pueda ser ajustado.

El proceso de monitoreo y ajuste del plan de recuperacién y consolidacién de la paz se logra de mejor manera mediante
reuniones periodicas entre los lideres nacionales y las dreas de responsabilidad internacional. En la mayoria de los casos,
la unidad nacional establecida para coordinar el plan de recuperacién proporcionard un informe a intervalos periddicos
(cada tres o seis meses) indicando lo que se ha logrado en términos de acciones nacionales e internacionales, identificadas
como prioritarias en el plan. Este documento se utilizara después como base para reuniones periddicas entre las
autoridades nacionales y sus asociados internacionales a fin de examinar cudles son los dmbitos en los que hay
desviaciones o riesgo de desviaciones y ajustar los resultados en consecuencia. Normalmente se haran ajustes mas
importantes en las prioridades anualmente y se alineardn con el ciclo periédico de planificacion y elaboracion de
presupuestos del gobierno.

Evaluaciones conjuntas de la recuperacion y la consolidacién de la paz:  Guia prdctica de evaluacién y planificacion | 35



| V Secciones de orientacion especifica
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Los asociados valoran,
mediante conversaciones
con las autoridades
nacionales competentes
y otras partes
interesadas del pais, sus
intereses y compromiso
con la realizacion de
una evaluacion de la
recuperaciony la
consolidacion de la paz
antes de tomar la
decision sobre la
conveniencia de sequir
adelante.

IMPLICACION E INCLUSION DE LOS ACTORES NACIONALES

87.

88.

89.

90.

91

¢En qué consisten? Laimplicacion e inclusién de los actores nacionales son esenciales
para la eficacia del proceso de RPBA y para la ejecucion de las estrategias descritas en
la misma. La forma mas directa y efectiva de fomentar la implicacion es velar para que
los procesos de RPBAs sean liderados por el pais en cuestion y estén disefiados para
apoyar/utilizar los procesos nacionales (una evaluacién de la fragilidad, un plan nacional
de recuperacién y consolidacién de la paz) empleando o creando los sistemas y
capacidades nacionales necesarios para hacerlo como parte integrante del proceso.

No obstante, en funcidén del contexto, es posible emplear diferentes tacticas para
garantizar la implicacion y la inclusién. Esto incide en el proceso, en la metodologia y
en el tipo y niveles de recursos (incluidas las capacidades, los conocimientos
especializados y los recursos financieros) que deben ponerse a disposicién de la RPBA.

Entre las consideraciones que deben tenerse en cuenta desde el principio del proceso
y a lo largo del mismo se incluyen la legitimidad y capacidad reales o percibidas
(inclusive la presencia en el territorio) de las autoridades del pais y de otros actores
nacionales interesados. La sensibilidad del proceso politico o de paz en curso también
determinara el modo en que los actores nacionales participan en el proceso de
evaluacion de la recuperacién y la consolidacién de la paz.

¢{Como se consiguen? Durante las etapas iniciales del proceso de la RPBA, los asociados
deben establecer y valorar la legitimidad, las capacidades y la eficacia de las partes
interesadas y las instituciones nacionales, asi como sus intereses, y las oportunidades
existentes para su participacion. La mayor parte de este trabajo debe realizarse mediante
deliberaciones oficiosas durante la fase de evaluacidn previa y durante la mision de
determinacion del alcance. Se sefialaran opciones para garantizar que se logre el
maximo grado de implicacién e inclusién posible, habida cuenta del contexto. Al
hacerlo, los asociados también deben tomar en consideracion aspectos tales como el
acceso y la sequridad del personal nacional e internacional, entre otros.

Siempre que sea posible para garantizar la maxima implicacién e inclusiéon de todas las
partes interesadas nacionales (especialmente de las mujeres, los jovenes, los actores no
estatales y las comunidades mas afectadas por el conflicto), se debe procurar alcanzar
estos objetivos a través de medidas practicas y en momentos clave del transcurso del
proceso:

+ Evaluacion previa: los asociados valoran, mediante conversaciones con las
autoridades nacionales competentes y otras partes interesadas del pais, sus intereses
y compromiso con la realizacién de una RPBA antes de tomar la decision sobre la
conveniencia de seguir adelante. Quienes efectien la evaluacion previa también
deberan tener en cuenta toda la informacién disponible que les permita valorar su
legitimidad, capacidad y eficacia. Partiendo de estas conversaciones oficiosas y de
una identificacion inicial de los interlocutores, los asociados continuaran las consultas
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con las partes interesadas nacionales durante la misiéon de determinacion del alcance. Las consultas
deben organizarse a nivel nacional y subnacional. La misién de determinacién del alcance es un
momento clave para comunicarse con los actores no estatales a nivel nacional y subnacional. Durante
la misién de determinacién del alcance, una de las tareas mdas importantes de los altos representantes
serd evaluar la coyuntura politica. En la nota conceptual de la mision de determinacion del alcance se
presentan alternativas claras para garantizar la implicacion e inclusién de las principales partes
interesadas nacionales, y dichas opciones permitirdn fundamentar la decisién de proseguir con una
evaluacion de la recuperacién y la consolidacion de la paz y establecer qué tipo de proceso se requiere.

Evaluacion, establecimiento de prioridades, planificacidon: entre las diversas maneras de
asegurar laimplicacion y la inclusién en esta etapa del proceso de la RPBA se encuentran: constituir o
proporcionar capacidades a un mecanismo nacional que dirija la totalidad o parte de la evaluacién;
velar para que los representantes de los organismos nacionales y entidades no estatales pertinentes
formen parte del mecanismo de gobernanza y ejecucién; garantizar que se incluya a estos
representantes en los equipos de evaluacién; recurrirampliamente a los conocimientos especializados
nacionales, incluidos los niveles mas altos y locales, y emplear los servicios de expertos regionales.
Deben dedicarse tiempo y recursos suficientes que dejen margen para realizar amplias consultas
durante los trabajos de evaluaciéon de campo y durante el proceso de establecimiento de prioridades,
una vez completada la evaluacion de campo y elaborado el plan de recuperacién y consolidacion de
la paz. Ademas de las consultas convencionales (talleres), existen otros métodos para recabar las
opiniones de las partes interesadas nacionales tales como las encuestas de percepcion y el uso de
medios de comunicacion tradicionales y redes sociales (véase la figura 16). Estos métodos en primer
lugar deben basarse en los procesos de participacion de la sociedad civil o la comunidad existentes y
en los vigentes mecanismos de responsabilidad social mas amplios, y deben hacer todo lo posible por
incluir a aquellos mas dificiles de alcanzar (por ejemplo, a través de mecanismos establecidos en la
respuesta humanitaria).

Figura 16 Mali — Mision de Evaluacion Conjunta

El objetivo de la Mision de Evaluacion Conjunta en el norte de Mali (Mission d'Evaluation Conjointe, MIEC, 2015-16) fue
identificar las necesidades y las prioridades, asi como los costes conexos, para garantizar una recuperacion rapida, hacer
frente a la pobreza y promover el desarrollo a fin de asegurar que estas regiones alcancen el mismo nivel de desarrollo
que el resto del pais en los proximos 15 anos. La evaluacién también incluyd un examen de los mecanismos de ejecucion,
financiacién y control necesarios para garantizar que las diferentes actividades definidas puedan ser puestas en prdctica
en el entorno operacional actual, que presenta un alto nivel de riesgo.

La Misién de Evaluacién Conjunta organizé la informacién disponible en quince notas tematicas; incluyendo en cada una
un andlisis de la situacién, una matriz de los resultados esperados para el periodo de transicién previsto y una descripcion
de las principales actividades por realizar.

Al mismo tiempo, las prioridades relacionadas con la seqguridad, la paz, la estabilidad y el desarrollo se evaluaron desde
la perspectiva de las poblaciones del norte de Mali mediante cuatro encuestas de percepcién que se centraron en los
hogares, las autoridades administrativas, los centros sanitarios, los grupos de desplazados y los refugiados.

Por dltimo, en Bamako se celebraron consultas con representantes de las autoridades locales y de la sociedad civil de las
tres regiones analizadas, asi como del Gobierno y de otras partes interesadas, con objeto de sequir estableciendo las
prioridades de las medidas propuestas.
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- Validacion y finalizacién: en esta etapa, serd importante que todas las partes interesadas nacionales
pertinentes corroboren oficialmente su conformidad con el plan de recuperacién y consolidaciéon de
la paz que se desprenda de la evaluacion; asi como, con los mecanismos de ejecucion y financiacion
propuestos para su puesta en marcha, control y valoracion.

92. Lacapacidad para colaborar con los actores no estatales depende de diversas cuestiones, tales como:

« De su relacion con las autoridades nacionales (negociaciones en curso de alto el fuego o de paz).
+ De como son percibidos por la poblacién.

« De si existe algun impedimento legal o politico para las tres organizaciones asociadas en lo que
respecta a su colaboracién con los actores no estatales.

« De las cuestiones relacionadas con el acceso.

93. Puede ser necesario llevar a cabo RPBAs en aquellos casos en los que la poca capacidad o la escasa
legitimidad provocadas por el conflicto hayan dificultado la implicacidn e inclusiéon de los actores
nacionales. Cuando, en este contexto, se toma la decisién de proseguir con la realizacion de una RPBA,
estas son las opciones existentes:

- Poca capacidad: la integracion de medidas para la creacion de capacidad durante todo el proceso,
incluso mediante la dotacion de personal y conocimientos especializados adicionales. Puede resultar
util emplear servicios de expertos a nivel regional.

- Escasa legitimidad: el aumento del componente de consulta de la RPBA; el incremento al méximo
del trabajo en los niveles subnacional y local, y la utilizacién de metodologias que incluyan el uso
extensivo de encuestas de percepcidn, comentarios de los beneficiarios y redes sociales; el trabajo con
y por conducto de la didspora.

INTEGRACION DE LA SENSIBILIDAD ANTE LOS CONFLICTOS EN
LOS PROCESOS DE EVALUACION DE LA RECUPERACION Y LA
CONSOLIDACION DE LA PAZ

94. Las RPBAs se realizan en situaciones politicas complejas e impugnadas. Aun cuando la violencia armada
disminuya considerablemente o llegue a su fin, los factores que subyacen a los estallidos de violencia, asi
como los efectos heredados de la violencia reciente, con frecuencia contindan siendo muy delicados. Los
riesgos de que se reproduzca un conflicto violento en estos contextos son extremadamente elevados y,
por consiguiente, toda participacion externa en estos escenarios se expone a verse afectada por el
conflicto y tendra repercusiones (tanto positivas como negativas) en la dindmica del conflicto y en las
perspectivas de lograr la seguridad humana, una recuperacion sostenible y la paz. Por lo tanto, incumbe
atodas las partes interesadas adoptar y promover un planteamiento «sensible ante los conflictos» a través
de las RPBAs.

95. Parainiciar y prolongar en el tiempo un enfoque sensible ante los conflictos es necesario contar con un
buen andlisis. La sensibilidad ante los conflictos puede definirse como:

- Garantizar que se tiene un conocimiento en profundidad del contexto. Comprender la posible
interaccion entre cualquier actuaciéon o intervencion prevista y el contexto: como afectaran las
intervenciones al contexto, cémo afectard el contexto a las intervenciones.

- Disefar/revisar/adaptar las intervenciones previstas con el fin de reducir al minimo las repercusiones
negativas y maximizar las repercusiones positivas en el conflicto y en la paz.
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96. Lasensibilidad ante los conflictos debe aplicarse a un nivel estratégico: en relacion con el planteamiento
general de la recuperacion y la consolidacién de la paz; a través de intervenciones especificas de
consolidacién de la paz; en todos los aspectos de la planificacion y ejecucion de la evaluacion y la
intervencion, en todos los sectores y temas transversales, incluidos aquellos que parezcan tener escasa
relevancia para las cuestiones relativas al conflicto y aquellos que se supongan puramente positivos por
su naturaleza (véase la figura 2 para obtener mas informacion).

Metodologia de analisis de los conflictos

97.  La Unidn Europea, el Banco Mundial y las Naciones Unidas cuentan con metodologias para emprender
evaluaciones de los conflictos y la fragilidad y ya han participado en procesos de analisis conjuntos. En
todos los casos, el enfoque del analisis debe adaptarse a la medida del contexto y la finalidad especificos,
y a la vez seguir el marco general:

i. Revision del contexto en el que surge el conflicto. Esto incluye una descripcion del entorno
geografico, los principales elementos politicos y econémicos, la historia del conflicto y sus efectos, asi
como la coyuntura legal y politica. La bibliografia existente, la experiencia adquirida y las evaluaciones
pueden senalar las lagunas de conocimiento que deben colmarse para poder entender el contexto.

ii. Analisis de las (posibles) causas del conflicto y la inseguridad, haciendo una distincion entre
causas estructurales tales como las tendencias subyacentes y los factores impulsores histéricos,
las causas directas y los desencadenantes inmediatos de los conflictos violentos. Deben tenerse
en cuenta las causas, motivos y desencadenantes internos procedentes del Estado-nacion, asi como
las causas, los motivos y desencadenantes externos que agudizan los factores de caracter interno.
Concretamente, entre los desencadenantes se podrian incluir las convulsiones econémicas externas
(de los precios o financieras). Cuando proceda, el analisis debe tomar en consideracién los factores
que facilitan la radicalizacion y que contribuyen a la vulnerabilidad al extremismo violento. Los andlisis
de las causas de los conflictos deben asimismo complementarse con un analisis de los factores que
proporcionan capacidad de resistencia frente a los conflictos violentos y el extremismo.

ii. Analisis de los actores en el conflicto (a nivel local, subnacional, nacional, transfronterizo, regional
e internacional) y de sus intereses, objetivos, posturas, capacidades, resiliencia y relaciones. Se
entenderad por actores todas aquellas personas, categorias de personas, organizaciones y coaliciones
de diferentes actores y organizaciones que resulte pertinente. Debe integrarse una perspectiva de
género en todo el andlisis.

iv. Analisis de la dinamica del conflicto, incluyendo informacién exhaustiva de las interacciones
entre el contexto, las causas y los actores, la distribucién de la violencia, su naturaleza y sus factores
desencadenantes. Este anadlisis debe complementarse con otro que examine cudles son las
consecuencias de la violencia armada que, con el tiempo, pueden convertirse en factores de
perpetuacion del conflicto.

v. Descripcion de los escenarios posibles. Esto conlleva tener en cuenta las posibles futuras
perspectivas de conflicto y paz, asi como la probabilidad de que ocurran. Los «<momentos
desencadenantes» en un futuro préximo, tales como las elecciones, las disputas estacionales entre
pueblos agricolas y ganaderos y los indicadores que demuestren que estos sucesos pueden
desencadenar violencia o conflictos.

vi. Identificar las principales carencias, las lecciones fundamentales y las buenas practicas,
las opciones y unas estrategias realistas para actuar con sensibilidad ante los conflictos
con objeto de dar respuesta a los mismos y a las situaciones de inseguridad. Garantizar que las
prioridades de recuperacién y consolidacion de la paz se aplican haciendo especial énfasis en: reducir

Evaluaciones conjuntas de la recuperacién y la consolidacion de la paz:  Guia prdctica de evaluacion y planificacién | 39



al minimo el riesgo de contribuir involuntariamente al conflicto (sensibilidad ante los conflictos) y a
lainseguridad; reconocer la necesidad de un esfuerzo coordinado; efectuar actualizaciones periddicas
del andlisis del conflicto debido al caracter sumamente dindmico de las situaciones de conflicto y
posteriores a los mismos.

REALIZACION DE ANALISIS DE GENERO

98. Los analisis de género' son un componente fundamental para garantizar que las evaluaciones tengan
en cuenta las diferentes necesidades, papeles, beneficios, repercusiones, riesgos y acceso a/o control
sobre los recursos de los hombres y las mujeres. También incluyen consideraciones de categorias
confluyentes relativas a la identidad, tales como la edad, la situacion social, el origen étnico, el estado
civil, etc., para evitar reforzar los desequilibrios existentes. Este enfoque contribuye a asegurar que se
tomen medidas apropiadas para abordar estos desequilibrios y para avanzar en la igualdad de género.

99. Los andlisis de género pueden revelar los vinculos entre las desigualdades en diferentes niveles sociales
y la posible dindmica del conflicto, asi como los factores inmediatos o intermedios relacionados con un
conflicto (p. ej., la violencia de género). Ayudan a garantizar que las mujeres y los hombres tengan
igualdad de oportunidades para participar, contribuir y beneficiarse de las intervenciones y pueden
proporcionar enfoques concretos para encarar las desigualdades de género e indicar estrategias que
potencien el empoderamiento de las mujeres.

100. Las conclusiones de los andlisis de género participativos deben incorporarse integramente en la RPBA .
También es importante estudiar la posibilidad de incluir a un experto en género (con conocimientos
especializados en cuestiones de género y/o en sectores especificos y de la regién o pais) como parte del
equipo de evaluacion para que lleve a cabo el andlisis de género.

101. Para fundamentar el analisis debe utilizarse un examen de los datos desglosados por sexo y edad,
estadisticas nacionales sobre género, encuestas sobre el uso del tiempo, planes de accién nacionales y
datos cualitativos generados a través de investigaciones politicas y académicas y de evaluaciones de la
participacion. En el andlisis debe incluirse la informacién obtenida en las consultas y entrevistas celebradas
con las partes interesadas.

GENERACION DE SINERGIAS Y COMPLEMENTARIEDADES

102. ;En qué consiste? La justificacion principal para llevar a cabo una RPBA es que proporciona un marco
comun y unificado para identificar y acordar las prioridades clave en materia de recuperaciéon y
consolidacion de la paz. No obstante, estas evaluaciones se realizan en contextos donde otras
evaluaciones y procesos de planificacién, individuales o conjuntos, ya existen o estan siendo realizados
por asociados nacionales e internacionales.

103. Lageneracion de sinergias y complementariedades supone tomar con prontitud una decision estratégica
sobre si es necesario efectuar una evaluacién de la recuperacion y la consolidacion de la paz. No debe
realizarse una evaluacion de este tipo si ya existen una evaluacién nacional (p. ej., una evaluacién de la
fragilidad) y un proceso de planificacion (p. ej., Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el
Desarrollo) y son lo suficientemente apropiados (integrales, estratégicos, clasificados por prioridades,
centrados en la consolidacion de la paz, actualizados, con base empirica, basados en extensas consultas,
integradores, etc.) para garantizar una eficiente recuperacién y consolidacion de la paz.

10| as normas descritas en esta seccién se basan en la nota orientativa «C6mo llevar a cabo un anélisis de género» del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (2016).
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104. Sise lleva a cabo una RPBA, la creacion de sinergias y complementariedades significa garantizar que el
proceso de dicha evaluacion se base en otros procesos clave y los complemente y que, siempre que sea
posible, ofrezca productos conjuntos.

105. ;Cudndo y cémo se realiza? La mejor manera de generar sinergias y complementariedades es trabajar
bajo la direccion de las autoridades del pais y en apoyo de un proceso de recuperacion y consolidacion
de la paz nacional. Sin embargo, dependiendo del contexto, pueden existir diferentes formas realistas de
crear sinergias, desde el intercambio basico de informacién y datos, hasta el acuerdo en utilizar una RPBA
como principal vehiculo para valorar y abordar una gran variedad de necesidades y prioridades (derechos
humanos, por ejemplo).

106. Las sinergias y complementariedades deben crearse una vez definidos el ambito de aplicacién, los
objetivos y la metodologia de la RPBA. Deben adoptarse disposiciones concretas para garantizar que
existan unos vinculos institucionales estrechos entre los diferentes procesos de evaluacion y planificacion,
incluso en el nivel del personal directivo, asi como en los mecanismos de gestion y ejecucion, a través del
intercambio de informacion, la racionalizacién de la recogida de datos, asegurando la continuidad del
personal entre las misiones de evaluacién, etc. Esto debe garantizarse durante todo el proceso, ya que en
las distintas etapas de la RPBA pueden ser posibles o necesarias sinergias diferentes.

107. (Sinergias con qué? Como practica normalizada, para que los procesos y resultados de una RPBA sean
eficaces deben impulsar una mayor coherencia en todas las iniciativas humanitarias, de paz y
seguridad, politicas y de desarrollo. A continuacion, se indican los procesos clave que deben tenerse
en cuenta:

« Evaluaciones bajo una direccién nacional, p. ej., evaluaciones socioeconémicas, evaluaciones de
fragilidad del New Deal, etc.

« Evaluaciones (como el Panorama General de las Necesidades Humanitarias) y planes humanitarios
(Plan de Respuesta Humanitaria).

« Evaluaciones de los derechos humanos.

- Evaluaciones de las necesidades pos desastre.

- Evaluaciones y planificacion estratégicas de las Naciones Unidas en las misiones integradas de dicha
organizacion.

« Evaluaciones de elecciones de las Naciones Unidas.

« Analisis del conflicto, la economia politica y el riesgo pertinentes llevados a cabo por diversos actores.

« Procesos de evaluacion y planificacion del desarrollo tradicionales (p. €j., pobreza y medios de
subsistencia, evaluaciones comunes para los paises del Marco de Asistencia de las Naciones Unidas
para el Desarrollo, estrategias para el pais), incluidas evaluaciones sectoriales e individuales realizadas
por los organismos para disefiar sus propias estrategias, programas, proyectos y cartera de financiacion
nacionales.
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